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Общие положения

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования ЗАТО Александровск Мурманской области на период до 2026 года (далее - Стратегия) является основополагающим документом системы управления развитием муниципального образования, его экономики, социальной сферы, человеческого потенциала. 

Разработка Стратегии обусловлена необходимостью укрепления социальной защищенности населения ЗАТО Александровск Мурманской области (далее - ЗАТО Александровск), имеющего общегосударственное значение в обеспечении национальной безопасности России, стабильного функционирования расположенных на его территории военных объектов, объектов социальной и жилищной инфраструктуры, инженерно-технических объектов.

Стратегия является  ориентиром  для государственных и муниципальных организаций,  предпринимательских  и  финансовых структур в отношении проводимой в ЗАТО Александровск социально-экономической политики.

В Стратегии учтены основные положения документов федерального и регионального уровней, отражающих государственную политику социально-экономического развития Российской Федерации и Мурманской области в части, касающейся закрытых административно-территориальных образований (далее - ЗАТО). В их числе: указы Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596 - 606, от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Стратегия социально-экономического развития Мурманской области до 2020 года и на период до 2025 года, муниципальные программы ЗАТО Александровск до 2020 года, Концепция социального развития гарнизонов командования Подводных сил Северного флота (в части касающейся социальных проблем Гаджиевского местного гарнизона), Концепция социального развития Полярнинского местного гарнизона Кольской флотилии разнородных сил Северного флота, Стратегии развития судоремонтных предприятий, расположенных на территории ЗАТО Александровск.
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Рисунок 1. ЗАТО Александровск на карте Мурманской области

Профиль ЗАТО Александровск 

ЗАТО Александровск образовано 01 января 2010 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.05.2008 № 857 «О преобразовании закрытых административно-территориальных образований - города Полярного, города Скалистого и города Снежногорска Мурманской области в закрытое административно-территориальное образование Александровск Мурманской области».

В ЗАТО Александровск действует особый режим безопасного функционирования предприятий и (или) объектов, предусматривающий ограничения на въезд и постоянное проживание граждан, на полеты летательных аппаратов и иные ограничения, установленные Законом Российской Федерации «О закрытом административно-территориальном образовании» от 14.07.1992 № 3297-1. 

Порядок обеспечения особого режима безопасного функционирования организаций и (или) объектов в ЗАТО устанавливается Правительством Российской Федерации отдельно для каждого федерального органа исполнительной власти, в ведении которого находятся организации и (или) объекты, по роду деятельности которых созданы ЗАТО.

ЗАТО Александровск расположено на Кольском полуострове за Полярным кругом на 69° северной широты в 66,9 км севернее г.Мурманска. 

Территория - 354 кв.км - это 0,24% территории Мурманской области. 

На 1 января 2018 года:

· численность населения ЗАТО Александровск ……тыс. человек - это …….% населения Мурманской области;

· плотность населения ……. человека на 1 кв.км, плотность населения Мурманской области - 5,2 человека на 1 кв.км.

В состав ЗАТО Александровск входят населенные пункты:

· города Гаджиево, Полярный и Снежногорск, 

· населенные пункты Оленья Губа, Кувшинская Салма (население не проживает), Сайда Губа (население не проживает).
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                                               Фото г.Полярный                                                           Фото Краснознаменная Кольская флотилия  разнородных сил СФ
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Фото 10 СРЗ 

Город Полярный - один из старейших городов Кольского Заполярья, основан 06 июля 1899 года. Город расположен на западном берегу Кольского залива у входа в незамерзающее Баренцево море. Кольский залив с севера образует Екатерининскую гавань, на западе находится губа Пала, в которой  размещается акционерное общество «10 Ордена Трудового Красного Знамени судоремонтный завод» (далее - 10 СРЗ), входит в состав АО «Объединенная судостроительная корпорация». 

 Основные виды деятельности  10 СРЗ: 

· доковый ремонт и сервисное обслуживание кораблей и судов Военно-морского флота (в том числе  атомные и дизельные подводные лодки) и судов под наблюдением Российского Морского Регистра Судоходства, средств вооружения и военной техники;   
· утилизация кораблей, судов и других плавучих средств, средств вооружения и военной техники;                                            
·  техническое освидетельствование № 2 с продлением сроков эксплуатации баллонов и сосудов, работающих под давлением;
· монтаж, техническое обслуживание и ремонт средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.

На территории г.Полярный дислоцируются Краснознаменная Кольская флотилия разнородных сил Северного флота и другие воинское части Северного флота. Краснознаменная Кольская флотилия Северного флота - крупнейшее объединение Военно-морского флота России, её корабли выполняют учебно-боевые задачи, обеспечивают военно-морское присутствие в стратегически важных районах Мирового океана.
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                                                 Фото г.Гадживо                                                    Фото Храм Святого апостола Андрея Первозванного в г.Гадживо
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Фото  Подводные силы Северного флота
Город Гаджиево - расположен на западном берегу Кольского залива Баренцева моря. Впервые в списках населенных пунктов Мурманской области упоминается 15 мая 1957 года как поселок Ягельная Губа. 16 октября 1967 года поселок получил название Гаджиево в память о Герое Советского Союза капитане 2 ранга М. И. Гаджиеве.

На территории г.Гаджиево дислоцируются Подводные силы Северного флота.

С начала 70-х годов прошлого столетия и по настоящее время Подводные силы Северного флота являются самыми мощными и боеспособными в Военно - Морском Флоте России.
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Фото г.Снежногорск
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Фото СРЗ Нерпа

Город Снежногорск расположен на расстоянии 4,5 км от западного берега Кольского залива Баренцева моря, высота сопки 174 метра над уровнем моря. 

Историческая необходимость создания производственной сдаточной базы Северного флота в бухте Кут определила судьбу образования в 1964 году поселка Вьюжный, который в 1980 году получил статус города Снежногорск.

В Снежногорске располагается филиал «СРЗ «Нерпа» АО «Центр судоремонта «Звездочка» (далее - СРЗ «Нерпа»), входит в состав АО «Объединенная судостроительная корпорация».  

   Основные виды деятельности СРЗ «Нерпа»: 

· ремонт, переоборудование и модернизация подводных лодок и надводных кораблей Военно-морского флота;

· утилизация атомных подводных лодок и надводных кораблей;

· изготовление крупногабаритных металлоконструкций;

· строительство судов и плавучих средств;

· участвует в реализации федеральной целевой программы «Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на период до 2030 года».
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           Фото Населенный пункт  Оленья Губа                                                              Фото  Населенный пункт  Кувшинская Салма
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Фото Хранилище радиоактивных отходов в населенном пункте Сайда Губа

Населенный пункт Оленья Губа расположен на берегу губы Оленьей  Кольского залива  Баренцева моря. Впервые упоминается в советский период в качестве административно-территориальной единицы в решении исполнительного комитета Александровского Волостного Совета рабочих, крестьянских и рыбацких депутатов от 03 мая 1920 года протокол         № 30.  В Оленьей Губе дислоцируются войсковые части Северного Флота.  

Населенный пункт Кувшинская Салма находится на западном берегу Кольского залива Баренцева моря, транспортное сообщение только морское.   

Образован 12 декабря 1921 года приказом Мурманского губернского отдела Всероссийского Чрезвычайного комитета № 198 как «пункт базирования отряда сторожевых кораблей по охране морских границ на Севере страны». 

В настоящее время в Кувшинской Салме население не проживает. 

Населенный пункт Сайда Губа расположен в одноимённой бухте на берегу Баренцева моря при выходе из Кольского залива. Изначально Сайда Губа была рыболовецким посёлком. С 1938 по 1979 год посёлок имел статус рабочего посёлка. В настоящее время в Сайде Губе население не проживает.                  
В Сайда Губе расположено отделение Сайда Губа филиала Северо-Западный центр по обращению с радиоактивными отходами «Сев РАО» ФГУП «РосРАО» и является местом длительного хранения реакторных отсеков утилизированных атомных подводных лодок.

В ЗАТО Александровск осуществляют деятельность следующие ресурсоснабжающие предприятия:

· АО «Мурманэнергосбыт» - теплоснабжение; 

· филиал «КолАтомЭнергоСбыт» АО «АтомЭнергоСбыт» - услуги по передаче электроэнергии;

·  производственный участок «Гаджиево» Кольского ПО АО «Мурманоблгаз» - поставка сжиженного газа в г.Гаджиево;

· ТП «Водоканал» АО «ГУ ЖКХ» Министерства обороны Российской Федерации и УМПП «Жилкомхоз» ЗАТО Александровск - водоснабжение и водоотведение.


В ЗАТО Александровск отсутствуют железнодорожное и авиасообщение.

Между ЗАТО Александровск и г.Мурманск пассажирские перевозки осуществляются автомобильным транспортом, грузовые перевозки - автомобильным и морским транспортом.
Транспортная удалённость г.Полярный - административного центра ЗАТО Александровск от областного центра города Мурманск - 66,9 км.

На территории ЗАТО Александровск расположены 2 гравийно-песчаных месторождения: «Рекингское» - балансовые запасы 521,4 тыс.м3, «Сайда» - балансовые запасы 83,06 тыс.м3. Гравийно-песчаная смесь используется для содержания автомобильных дорог.

В границах ЗАТО Александровск иных разведанных месторождений полезных ископаемых нет. 

Территория ЗАТО Александровск преимущественно холмистая, наибольшая высота 176,4 м, склоны крутизной 15-20 градусов, скальные уступы высотой до 20 метров. Грунты скалистые, в районах болот и озер торфяные. Растительность низкорослая, преимущественно в распадках и по берегам озер и рек. Вершины холмов покрыты тундровой растительностью (мхом или кустарником). Много озер, ручьев и небольших рек. 

Категории земель ЗАТО Александровск:

· земли запаса - 21 774 га (61,5%),

· земли лесного фонда - 756 га (2,1%),

· земли населённых пунктов - 5 151 га (14,6%) , 

· земли промышленности, энергетики, транспорта и связи - 101 га (0,3%), 

· земли обороны и безопасности, иного специального назначения -7617 га (21,5%), что объясняется стратегическим значением территории ЗАТО Александровск.

В связи с особым закрытым статусом в ЗАТО Александровск действует особый режим использования земель, приграничное сотрудничество затруднено, туристические маршруты и агентства отсутствуют. 
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Фото  Александровск-на -Мурмане
Историческая ретроспектива


На протяжении своей истории Россия неустанно и непрерывно создавала новые города, у каждого из которых свой характер, своё лицо и своя судьба. Случается и так, что города в силу разных причин сливаются в единое целое. Именно одним целым, неделимым и неразрывным, стали три маленьких города Мурманской области: Полярный, Гаджиево и Снежногорск.


Указом Президента Российской Федерации 28 мая 2008 года три ЗАТО были преобразованы в самое большое ЗАТО за Полярным кругом – ЗАТО Александровск.

Освоение Екатерининской гавани началось в 1723 году, когда Пётр I подписал указ об организации Кольского китоловного промысла. С 1803 года Екатерининская гавань была основной базой Беломорской китобойной компании. 

      С начала освоения природных богатств Кольский полуостров являлся объектом агрессивных устремлений различных государств, что требовало постоянного наличия вооружённых сил, достаточных для решения задач обороны края. Вопрос о военно-морском присутствии на побережье Мурмана неоднократно рассматривался Российским правительством. При рассмотрении вариантов строительства военного порта приоритет отдавался Екатерининской гавани. 

В 1899 году официально открыты новый порт и административный центр Кольского полуострова - город Александровск-на-Мурмане, который позже стал называться Александровск. 

В 1898-1929 годы здесь базировалась биологическая станция, переведённая с Соловецких островов. Александровск стал известен и популярен как научно-исследовательский центр Кольского полуострова.

В 1916 году с открытием города Романов-на-Мурмане (ныне город Мурманск) Александровск утратил статус административного центра Кольского Севера, но в то же время стал одной из главных баз Флотилии Северного Ледовитого океана, где появилось соединение, положившее начало подводным силам Севера. 

В  1926 году город Александровск преобразован в сельское поселение, в 1931 году переименован в село Полярное. В 1935 году с.Полярное становится главной базой Северной военной флотилии, в дальнейшем базой Северного флота.                     19 сентября 1939 года с.Полярное было преобразовано в город областного подчинения.  

В годы Великой Отечественной войны город Полярный стал единственной фронтовой базой флота страны, не сдавшейся врагу.                                                                                                                                       
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    Фото Полярный, зима 1941-42 г. Экипаж ПЛ "Щ-401", 1941 год                                                 Фото. Встреча экипажа подводной лодки С-56
                                                                                                                                  (командир капитан 2-го ранга Г.И. Щедрин)
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Фото Лето 1944 года г.Полярный

Огромную работу по поддержанию сил Северного флота в боевой готовности проделали полярнинские судоремонтники. За годы Великой Отечественной войны на судоремонтных плавучих мастерских «Красный Горн» (ныне - 10 СРЗ)  было отремонтировано 248 подводных лодок и 134 надводных корабля. 

С 1946 года на базе плавучей мастерской «Красный Горн» начал развиваться судоремонтный комплекс. В 1960 году принято  решение специализировать судоремонтный завод на ремонте атомных подводных лодок. 
Одним из первых заказов стал ремонт атомной подводной лодки К-3 накануне её первого в истории отечественного флота похода к Северному Полюсу.

24 марта 1981 года Указом Президиума Верховного Совета СССР за заслуги перед Отечеством 10 СРЗ был удостоен Ордена Трудового Красного Знамени.               
Сегодня 10 СРЗ выполняет доковые ремонты, сервисное обслуживание, утилизацию кораблей и судов Военно-морского флота, гражданский судоремонт.

Полярный - главная база Краснознаменной Кольской флотилии разнородных сил Северного флота, созданной 1 июля 1982 года. На флотилию возложены задачи по обеспечению развертывания ударных сил Северного флота в Баренцевом море и решения оперативно – тактических задач в прибрежной зоне. 
Сегодня Краснознаменная Кольская флотилия Северного флота - крупнейшее объединение Военно-морского флота России, её корабли выполняют учебно-боевые задачи, обеспечивают военно-морское присутствие в стратегически важных районах Мирового океана.

5 мая 2008 года Указом Президента Российской Федерации № 555  городу Полярному – главной базе Северного флота в годы Великой Отечественной войны присвоено почетное звание «Город воинской славы». 
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    Фото Н.А.Лунин - Герой Советского союза                                                                  Фото Магомед Гаджиев - Герой Советского Союза

Принятие в начале 50-х годов прошлого века государственного решения о создании мощного ракетно-ядерного флота страны потребовало увеличения числа мест базирования новых кораблей. Особое внимание уделялось бурно развивающимся подводным силам. В 1955 году было утверждено техническое задание на строительство военно-морской базы в бухте Ягельная. 


В 1956 году из г.Полярного в бухту Ягельная прибыла плавбаза «Аят» со штабом 22-й бригады подводных лодок Северного флота 613 проекта под командованием прославленного подводника - североморца Героя Советского Союза капитана 1 ранга Николая Александровича Лунина, которого по праву называют одним из основателей г.Гаджиево. 

Первый строительный отряд прибыл в бухту Ягельную в 1957 году. Поселок создавался быстро, одновременно со строительством казарм возводились жилые дома и объекты соцкультбыта. Название населенному пункту Ягельная Губа дали сами военные. В 1967 году поселок переименован в Гаджиево, в память о выдающемся подводнике-североморце времен Великой Отечественной войны Герое Советского Союза капитане 2 ранга М. И. Гаджиеве. 

К началу 70-х годов прошлого века была создана основная инфраструктура военно-морской базы и сложилась организационно-штатная структура объединения подводных лодок. В 1981 году поселок Гаджиево получил статус города.  

Сегодня город Гаджиево – главная база подводных сил Северного флота, которые являются крупнейшим и основным по своей боевой мощи объединением боевых кораблей Военно-морского флота России.
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             Фото Населенный пункт Оленья Губа                                                                          Фото СРЗ «Нерпа»
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Фото Населенный пункт  Кувшинская Салма

Город Снежногорск один из самых молодых, уютных и красивых малых городов Кольского Заполярья. В 1933 году в бухте Кут был образован поселок Щитовая, в котором жили рыбаки и охотники. Щитовая предназначалась для обеспечения боевой подготовки военных кораблей Северной флотилии, которые располагались в Екатерининской гавани г.Полярного. Основной деятельностью жителей было изготовление щитовых деревянных мишеней для учебно-боевых стрельб военными кораблями на полигонах Баренцева моря. 

С увеличением числа атомных подводных лодок возникла необходимость их круглогодичного ремонтно-профилактического обслуживания и переоборудования в местах базирования. Поэтому 14 февраля 1964 года Совет Министров СССР принял решение о строительстве Северной сдаточной базы в незамерзающей бухте Кут Кольского залива, 08 сентября 1964 года - о строительстве судоремонтного завода и поселка судоремонтников. В 1966 году строящийся завод получил название судоремонтный завод «Нерпа», в 1970 году начал производственную деятельность. 

С 1970 года на СРЗ «Нерпа» отремонтировано, переоборудовано, модернизировано и сдано Военно-морскому флоту более 30 атомных подводных лодок, несколько десятков надводных кораблей и судов. Одно из важных направлений - утилизация отслуживших свой срок атомных подводных лодок, кораблей с ядерными энергетическими установками и судов атомного технологического обслуживания. На СРЗ «Нерпа» утилизировано около сотни кораблей, в том числе аварийный подводный ракетный крейсер «Курск» и атомная подводная лодка К-19. В 1994 году завод начал осваивать строительство универсальных рыболовных судов серии 91043 «Белек». 

Сегодня СРЗ «Нерпа» выполняет комплексные ремонты кораблей и судов Военно-морского флота, ремонт вооружения и военной техники различной номенклатуры, оборудования, систем и механизмов кораблей и судов  различного назначения, утилизацию морской техники (в том числе   с атомными энергетическими установками), строительство судов и различного назначения со спусковым весом более 10000 тонн и длиной более 100 метров.


 03 мая 1920 года считается днем образования населенного пункта Оленья Губа. По архивным данным поселок был рыбацким и оленеводческим.  


Расположение поселка на берегу Кольского залива, имеющего глубину до 60 метров, имело определяющее значение для развития здесь базы Северного флота. С конца тридцатых годов прошлого века в поселке строятся причалы для военных кораблей. 


С началом военных действий в Оленьей Губе размещается дивизион торпедных катеров, которые принимают участие в боевых действиях против фашистских захватчиков. В Оленьей Губе размещается 108 Печенгский Краснознаменный Ордена Ушакова 1 степени дивизион малых ракетных кораблей, история которого начинается 20 октября 1939 года. Корабли дивизиона принимали участие в знаменитой Петсамо–Киркенесской операции в октябре 1944 года. 

В период с 1955 по 1958 годы с Балтийского флота в Оленью Губу  переводят дивизию дизельных подводных лодок проекта «С» («Сталинка»), в 70- 80-е годы прошлого века Оленья Губа становится базой атомных подводных лодок. 

Населенный пункт Сайда Губа с 1938 по 1979 год имел статус рабочего посёлка, с 1990 году стал использоваться для надводного отстоя атомных подводных лодок и реакторных отсеков. В 2004 году было начато строительство регионального центра по обращению и кондиционированию радиоактивных отходов. Правительство Германии вложило в проект около 700 млн. евро.                           

Сегодня на территории Сайда Губы расположено отделение Сайда Губа филиала Северо-Западный центр по обращению с радиоактивными отходами  «Сев РАО» ФГУП «РосРАО», которое является местом длительного хранения реакторных отсеков утилизированных атомных подводных лодок.

Города ЗАТО Александровск индивидуальны, со своей спецификой и живут сегодня в едином ритме, решая общие цели и задачи.

Имея особое географическое и геополитическое положение, ЗАТО Александровск выполняет задачу по обеспечению защиты рубежей России, безопасного и стабильного функционирования военных и промышленных объектов, расположенных на его территории, обеспечению устойчивого улучшения качества жизни населения.  

SWOT-анализ конкурентоспособности ЗАТО Александровск

Сравнительный анализ конкурентных преимуществ и недостатков муниципального образования, оценка возможностей и угроз, с которыми может столкнуться муниципальное образование, возможно с использованием SWOT- анализа (табл. № 1 стр.41).

SWOT - анализ позволяет выявить сильные и слабые стороны, потенциальные возможности и угрозы социально-экономической развития муниципального образования.
Основные проблемы развития. Слабые стороны, вызовы и риски

ЗАТО Александровск имеет военно - стратегическое значение. Основная часть трудоспособного населения занята на объектах Вооруженных Сил Российской Федерации и судоремонтных предприятиях и полностью зависит от государственной политики по развитию Вооруженных Сил России и рыночной конъюнктуры действующих предприятий.  

Отдельные положения Закона Российской Федерации  «О закрытом административно-территориальном образовании» от 14.07.1992 № 3297-1 (далее- закон «О ЗАТО») устанавливают ряд ограничений для осуществления деятельности организаций на территории ЗАТО и создают определенные слабые стороны.
Анализ динамики показателей развития ЗАТО Александровск, выполненный на основе официальных данных территориального органа федеральной службы государственной статистики по Мурманской области (далее - Мурманскстат) за период с 2010 года (с даты создания ЗАТО) по 2017 год, позволяет определить основные проблемы в развитии муниципального образования. 
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Рисунок 2. Темпы роста промышленного производства ЗАТО Александровск в 2010-2017 годах, в % к предыдущему году

Промышленное производство представлено предприятиями обрабатывающего производства (судоремонтные предприятия) и предприятиями по производству и распределению электроэнергии, газа и воды (включая производство тепловой энергии). 


Одна из ключевых макроэкономических проблем развития ЗАТО Александровск заключается в обеспечении судоремонтных предприятий Государственным оборонным заказом. Темпы роста промышленного производства ЗАТО Александровск в 2010-2017 годах в % к предыдущему году приведены на рисунке 2. 

С 2010 года на рынке труда сохраняется  несоответствие спроса и предложения рабочей силы. Требуются специалисты с высшим и средним техническим образованием, квалифицированные рабочие судоремонтной отрасли, врачи, медсестры, педагоги. 

Местонахождение ЗАТО Александровск за Полярным кругом, наличие абсолютных полярных дня и ночи, преобладание отрицательных среднегодовых температур, недостаточная солнечная радиация, сильная увлажненность воздуха и почвы, большое количество ветреных дней, резко выраженная пересеченность и заболоченность рельефа - все это обуславливает неблагоприятные условия проживания людей. Однако для реализации геоэкономических и геополитических интересов России и освоения Арктической зоны целесообразно поддержание заселенности арктических территорий.

ЗАТО Александровск - дотационное муниципальное образование. Основными доходными источниками обеспечения выполнения расходных обязательств местного бюджета являются дотация из федерального бюджета, связанная с особым режимом безопасного функционирования ЗАТО и налог на доходы физических лиц, значительная часть которого поступает от войсковых частей, дислоцирующихся на территории муниципального образования. 

Доля безвозмездной финансовой помощи, получаемой ЗАТО Александровск от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, в 2018 году составляет  41,4% от объема собственных доходов местного бюджета. 

        При этом, в условиях увеличения объема бюджетных обязательств,  муниципальное образование не имеет возможности наращивания доходной базы в связи с ограничениями, установленными законом «О ЗАТО». 

В целях увеличения доходной части местного бюджета администрация ЗАТО Александровск ведет активную работу по привлечению поступлений в местный бюджет неналоговых доходов (доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходов от продажи материальных и нематериальных активов).

Средний темп роста неналоговых доходов местного бюджета за три последних отчетных финансовых 2015 – 2017 года составил 126,87 %.

Высокий уровень зависимости от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации отрицательно влияет на решение жизненно-необходимых проблем ЗАТО Александровск. 

Объем инвестиций в основной капитал носит волнообразный характер и зависит от объемов денежных средств бюджетов всех уровней, инвестируемых в объекты, расположенные на территории ЗАТО Александровск (рисунок 3). 
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Рисунок 3. Индекс физического объема инвестиций за счет всех источников финансирования ЗАТО Александровск в 2010-2017 годах,

 в % к предыдущему году в сопоставимых ценах

Установленные законом «О ЗАТО» ограничения на создание и деятельность на территории ЗАТО организаций, учредителями которых являются иностранные граждане и иностранные некоммерческие неправительственные организации, организации с иностранными инвестициями, отрицательно влияют на привлечение инвестиций.

Жилищный фонд ЗАТО Александровск составляет …… тыс.м2 общей площади. Дома построены в период с 1959 года по 1994 год из панелей по типовым проектам первого поколения и не соответствуют требованиям, предъявляемым к эксплуатации зданий в условиях Крайнего Севера (низкая теплоизоляции, невентилируемые кровли, изношенность внутренних коммуникаций и лифтов, малогабаритность квартир). 
Весь жилищный фонд обеспечен системой водоснабжения, водоотведения, центрального отопления и горячего водоснабжения. 

Износ основных фондов организаций всех форм собственности объективно снижает качество жизни населения.

Действующие водозаборные сооружения в г.Гаджиево (собственность Министерства обороны Российской Федерации) построены в 70-ых годах прошлого века, физический  износ  93%. Другие источники подачи воды в город стратегического назначения  отсутствуют.
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Фото Новые дома в г.Гаджиево для военнослужащих
Необходимо  строительство  канализационных очистных сооружений (КОСов) в Полярном, Гаджиево и Оленьей Губе, строительство канализационных насосных станций (КНС) в Полярном и Оленьей Губе, реконструкция КОСов в Снежногорске.

Необходимо выполнить переход на закрытую систему теплоснабжения в г.Снежногорске.

49 лифтов в многоквартирных домах требуют срочной замены.
В ЗАТО Александровск расположено 33 законсервированных здания общей площадью 97 743 м2, из них: г.Гаджиево 9 зданий (34 710 м2), н.п. Оленья Губа 7 зданий (16 447 м2), г. Полярный 17 зданий (46 586 м2).

Аварийный жилищный фонд отсутствует.           

В соответствии с федеральной программой по обеспечению жильем военнослужащих Министерство обороны Российской Федерации в 2014-2019 годах ведёт строительство жилых домов в г.Гаджиево: 

· в  2014 - 2017 годах введено в эксплуатацию 14 325 м2;                                                         

· в 2018-2019 годах планируется ввести в эксплуатацию 3 жилых дома общей площадью жилых помещений 13 231,4 м2.      
Строящиеся многоквартирные дома являются собственностью Министерства обороны Российской Федерации.

Общая площадь жилых помещений в среднем на 1 жителя составляет ……. м2, в связи с прогнозируемым ростом численности  населения значение показателя будет снижаться. 
Основная проблема в обеспечении населения муниципальным жильем заключается в необходимости выполнения реконструкции и капитального ремонта жилья. Денежные средства на решение данной проблемы у муниципалитета отсутствуют.

В ЗАТО Александровск расположен ряд потенциально-опасных объектов, а именно: военные объекты, отделение Сайда Губа филиала Северо-Западный центр по обращению с радиоактивными отходами «Сев РАО» ФГУП «РосРАО», объекты, расположенные на территории судоремонтных предприятий и другие. 
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Фото. Сетевые магазина в ЗАТО Александровск

На начало 2018 года в ЗАТО Александровск при установленном нормативе минимальной обеспеченности площадью стационарных торговых объектов 308 м2 на 1 тыс. жителей, из них:

· по продаже продовольственных товаров - 123 м2, 

· по продаже непродовольственных товаров - 185 м2, 

фактическая обеспеченность составляет 509,0 м2  или 165,3 % к нормативу, из них:

· по продаже продовольственных товаров - 217 м2 или 176,4% к нормативу,

· по продаже непродовольственных товаров - 292 м2 или 157,8 % к нормативу. 

Население ЗАТО Александровск в полной мере обеспечено объектами торговли и общественного питания.
Отраслевая структура малого бизнеса остается неизменной. Наиболее привлекательной для субъектов малого предпринимательства является розничная торговля и общественное питание, что связано со скоростью окупаемости вложенных средств в этих сферах. 

Слабо развито предпринимательство в сфере производства, образования, здравоохранения и полностью отсутствует в сфере оказания социальных услуг. 

В последние годы наблюдается снижение числа индивидуальных предпринимателей, это обусловлено открытием магазинов федеральных и региональных торговых сетей.

В ЗАТО Александровск сельскохозяйственные предприятия не зарегистрированы. Причинами ограничения для развития сельского хозяйства служат климатические и природные условия. Оценка территории ЗАТО Александровск не подразумевает благоприятных площадок для сельского хозяйства.
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Фото. Автобусы МУАП «Снежногорское АТП»

На территории ЗАТО Александровск железнодорожные, морские вокзалы, автовокзалы и автобусные станции отсутствуют.

Все населенные пункты ЗАТО Александровск, в которых проживает население, обеспечены регулярным автобусным сообщением с административным центром ЗАТО - г.Полярный, между населенными пунктами ЗАТО и г.Мурманск.

В реестре муниципальных маршрутов ЗАТО Александровск зарегистрировано 9 маршрутов:  5 городских и 4 пригородных. В связи со значительными расстояниями между населенными пунктами и отсутствием альтернативного пассажирского сообщения все автобусные маршруты в границах ЗАТО Александровск являются социально значимыми. 

Состояние дорожной сети не в полной мере соответствует нормативным требованиям.

В результате положительных демографических процессов в ЗАТО Александровск остается проблемой обеспечение местами в детских садах детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет. 

Министерством образования Мурманской области и администрацией  ЗАТО Александровск принято решение о строительстве детского сада в г.Полярный. Окончание строительства объекта запланировано на конец 2019 года.
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Фото ФГУБЗ ЦМСЧ № 120

В ЗАТО Александровск отсутствуют муниципальные учреждения здравоохранения. Медицинское обслуживание населения обеспечивают:

· федеральное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Центральная медико-санитарная часть № 120 Федерального медико-биологического агентства России» (далее - ФГБУЗ ЦМСЧ № 120);

· филиал № 5 федерального государственного казенного учреждения «1469 военно-морской клинический госпиталь» Министерства обороны Российской Федерации в г.Полярный; 

· филиал № 6 федерального государственного казенного учреждения «1469 военно-морской клинический госпиталь» Министерства обороны Российской Федерации в г.Гаджиево.

Обеспеченность населения кадрами ФГБУЗ ЦМСЧ № 120 в целом находятся на уровне среднероссийских показателей, тем не менее, наблюдается дефицит «узких специалистов».

Разработано Соглашение о взаимодействии между администрацией ЗАТО Александровск и ФГБУЗ ЦМСЧ № 120, которое предусматривает реализацию мероприятия по привлечению квалифицированных специалистов для работы в ФГБУЗ ЦМСЧ № 120.

Муниципальное образование обладает достаточным потенциалом для развития туризма местного значения. Возможно развитие следующих видов туризма: культурно-познавательный, экологический и спортивный. Однако, в связи с действием закона «О ЗАТО» развитие туризма на территории ЗАТО Александровск крайне затруднительно.

Также существуют факторы, создающие определенные риски для социально-экономического развития ЗАТО Александровск.

1. В случае сокращения объемов Государственного оборонного заказа,  возможен отток трудовых ресурсов, имеющих высокую квалификацию в сфере судоремонта. 

2. Снижение доходной части местного бюджета в связи с возможными изменениями федерального и регионального законодательства в бюджетной и налоговой сферах,  а также изменение законодательства в сфере межбюджетных отношений. Возникновение данных рисков может повлечь увеличение объема муниципального долга и стоимости его обслуживания, и как следствие, увеличение дефицита местного бюджета.

3. Снижение предпринимательской активности в связи с действием закона «О ЗАТО» и увеличением числа крупных сетевых магазинов.

4. Вероятность аварий и техногенных катастроф в связи с износом оборудования и инженерной инфраструктуры и наличием на территории потенциально опасных объектов. 

5. Особую проблему представляет сброс неочищенных сточных вод промышленных предприятий и предприятий ЖКХ в Кольский залив. 

 Высокий уровень загрязнения окружающей среды Кольского залива, в том числе, водоемов питьевого водоснабжения, рост внимания к проблемам экологии создают риски для привлечения инвесторов, требуя от них крупных финансовых вливаний.

Сильные стороны, возможности

Среди конкурентных преимуществ, открывающих возможность улучшения качества жизни населения и стабилизации муниципальной экономики, выделяется комплекс благоприятных факторов и сильных сторон ЗАТО Александровск. 

Выгодное географическое положение населенных пунктов ЗАТО Александровск, наличие производственных мощностей, оборудованных причальных линий и судоподъемного оборудования СРЗ «Нерпа» и 10 СРЗ позволяют увеличить дополнительную загрузку производства и осуществлять новые виды деятельности, в том числе принять участие в деятельности компаний нефтегазового комплекса в Северном регионе.

Увеличение загрузки производственных мощностей позволит привлечь высококвалифицированных специалистов. Наличие потенциала рабочей силы, реализация мероприятий по поддержки малого и среднего предпринимательства будут способствовать развитию малого и среднего бизнеса.

В ЗАТО Александровск сохраняется благоприятная демографическая ситуация (рисунок 4).
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Рисунок 4. Численность населения на конец года, тыс.человек

Несмотря на устойчивые тенденции сокращения численности населения в Мурманской области, в ЗАТО Александровск с 2010 года прирост численности населения составил 2 299 человек, что обусловлено естественным и миграционным приростом, снижением смертности (рисунок 5). 


[image: image42.png]700
600
500
400
300
200
100

2010

2011

2012

2013
MPoxaaemMocTh

2014
H CMepTHOCTD

2015

2016

2017




Рисунок 5. Основные демографические характеристики, человек


Ситуация на рынке труда стабильная и демонстрирует позитивные изменения к аналогичным периодам прошлых лет.

Численность безработных, зарегистрированных в МГОБУ ЦЗН г.Снежногорска ЗАТО Александровск (далее - ЦЗН ЗАТО Александровск) в среднем за год сокращается (рисунок 6).


[image: image43.png]1200

1200

1000

900
800 700
600
460
400
310 300 260 310

- i i i i:

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017





Рисунок  6. Численность безработных, зарегистрированных в среднем за год, человек

Доля трудоспособного населения в общей численности населения ЗАТО Александровск составляет 63,4%. 

Наблюдается увеличение спроса на рабочую силу. На 01.07.2018 года 94 работодателя заявили потребность в замещении 1158 рабочих мест, из них 725 мест по рабочим профессиям. При этом среднегодовое значение зарегистрированных безработных составляет 292 человек.  

Среднесписочная численность работников организаций (без субъектов малого предпринимательства) и военнослужащих сохраняется на уровне 11,6-11,7 тыс. человек ежегодно.

Выполняются «майские» указы Президента Российской Федерации, наблюдается рост заработной платы в организациях, средняя численность работников которых превышает 15 человек (рисунок 7).
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Рисунок 7. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, рублей

Уровень обеспеченности централизованным электроснабжением ЗАТО Александровск составляет 100%. Энергодефицитные населенные пункты отсутствуют.

На территории ЗАТО Александровск электросетевое хозяйство обслуживают:

· ОАО «МРСК Северо-Запада» «Колэнерго»;

· ОАО «Оборонэнерго» Филиал «Кольский» РЭС «Александровский».

Для электроснабжения объектов Военно-морского флота ведётся строительство объектов электросетевого хозяйства (заказчик Министерство обороны Российской Федерации): 

· подстанция ПС 150/35 кВ РПП-4  на территории  г.Снежногорск,  

· две подстанции ПС 35/6 кВ (ПС-1) РПП-305-2 и ПС 35/6 кВ (ПС-2) РПП-330-2 на территории г.Гаджиево, воздушная линия ВЛ-35 кВ. 

ЗАТО Александровск характеризуется высоким уровнем обеспеченности населения жильем и коммунальными услугами. В наличии имеются неиспользуемые площади и пустующее жилье. 

Обеспеченность населения услугами социальной сферы: школы, учреждения дополнительного образования, физической культуры и спорта, здравоохранения, социального обслуживания, культуры также находится на высоком уровне. Однако материально-техническая база организаций устаревает и требует дополнительных финансовых затрат. 

Внешние факторы

1. Ключевым внешним фактором для ЗАТО Александровск является его статус, который несет в себе как ряд преимуществ, так и ряд ограничений для муниципалитета и его жителей. Преимуществами являются:

· более высокая бюджетная обеспеченность и высокое качество социальной инфраструктуры;

· статус ЗАТО является психологически важным для населения, несёт чувство относительной безопасности и защищенности.

К недостаткам относятся:

· ограничения, накладываемые на создание новых производств и инвестирование;

· ограничения, связанные со свободным оборотом земли;

· ограничения рынка труда, сниженная мобильность населения, низкая вероятность миграционного прироста населения.

2. Также внешние факторы развития ЗАТО Александровск определяются тем, что муниципальное образование является частью социально-экономической системы Мурманской области и Российской Федерации в целом. Таким образом, факторы, которые воздействуют на развитие социально-экономической системы региона, также оказывают влияние на муниципальное образование. С данной точки зрения к факторам  внешней среды можно отнести:

· возможные изменения ориентации внешнеэкономической политики России;

· финансовые изменения на внутреннем рынке;

· совокупность  факторов торможения  в развитии базисных отраслей, что определяет неустойчивость экономики.   

Таблица № 1 SWOT-анализ конкурентоспособности ЗАТО Александровск

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Выгодное географическое положение населенных пунктов ЗАТО Александровск – западный берег Кольского залива неза​мерзающего Баренцева моря.

 2. Наличие причальных сооружений, используемых  для обеспечения военной безопасности, строительства, ремонта и технического обслуживания кораблей Военно-морского флота.
3. Наличие и расширение производственных мощностей су​доремонтных предприятий, в том числе: 
3.1. СРЗ «Нерпа» - наличие корпусообрабатывающего, монтажно-сбо​рочного и механоремонтного производства, оборудованных причаль​ных линий и судоподъемного оборудования;  

3.2. «10 СРЗ» - возможность размещения дополнительного плавучего дока.

4. Участие СРЗ «Нерпа» в реализации ФЦП «Обеспечение ядер​ной и радиационной безопасности на период до 2030 года».

5. Положительная демографическая ситуация, обусловленная естественным и миграционным приростом населения, сниже​нием смертности. 

6. Наличие потенциала трудовых ресурсов, средний возраст населения не превышает 35 лет.

7. Наличие пустующего жилья, возможность его использова​ния после проведения ремонтных работ.

8. Населенные пункты ЗАТО Александровск обеспечены те​пло-, водо- и электроснабжением. 

 9. Достаточный уровень обеспеченности учреждениями соци​альной сферы: школы, учреждения дополнительного образова​ния, физической культуры и спорта, здравоохранения, социаль​ного обслуживания, культуры.


	1. Основная часть населения занята на объектах Вооружен​ных Сил России (милитаризованность территории) и судоре​монтных предприятиях и полностью зависит от государст​венной политики по развитию Вооруженных Сил России и объемов Государственного оборонного заказа.

2. Недостаток высококвалифицированных кадров с высшим и специальным техническим образованием и рабочих специ​альностей судоремонтной отрасли.

3. Дискомфортность условий проживания населения за По​лярным кругом. 

4. Наличие ограничений в связи с действием отдельных по​ложений Закона Российской Федерации «О закрытом адми​нистративно-территориальном образовании» от 14.07.1992 №3297-1:

4.1. Ограничения на въезд и (или) постоянное проживание граж​дан;

4.2. Ограничения на право ведения хозяйственной и предпринима​тельской деятельности, владения, пользования и распоряжения при​родными ресурсами, недвижимым имуществом, вытекающие из ог​раничений на въезд и (или) постоянное проживание;

4.3. Ограничения на создание и деятельность на территории муни​ципального образования организаций, учредителями которых явля​ются иностранные граждане, лица без гражданства, иностранные не​коммерческие неправительственные организации, отделения ино​странных некоммерческих неправительственных организаций, орга​низации с иностранными инвестициями.

5. Высокий уровень дотационности местного бюджета - 41,4% от собственных доходов.

6. Снижение объема инвестиций, ухудшение инвестицион​ного климата из-за закрытости ЗАТО.

7. Высокая степень износа инженерных коммуникаций и жилого фонда. 

8. На территории ЗАТО Александровск размещены потен​циально опасные объекты.
9. В связи с суровыми климатическими условиями создание организаций - производителей сельскохозяйственной про​дукции на территории ЗАТО Александровск нерентабельно. 

10. Слабо развито предпринимательство в сфере производ​ства, образования, здравоохранения и полностью отсутствует в социальной сфере.

11.Снижение численности индивидуальных предпринима​телей.

12. Состояние дорожной сети не в полной мере соответст​вует нормативным требованиям.

13.Недостаточный уровень обеспеченности дошкольными образовательными учреждениями детей в возрасте от                      2 месяцев до 3 лет.
14.Дефицит врачебных кадров в медицинских организациях и преподавательского состава в образовательных учрежде​ниях.

  15. В связи с действием особого режима ЗАТО развитие туризма крайне затруднительно.

  16. Наличие экологических проблем.


	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1. Создание новых портово-производственных комплексов в рамках развития Северного морского пути с привлечением инвесторов на производственных площадях действующих су​доремонтных заводов.

 2. Участие судоремонтных предприятий в деятельности компаний нефтегазового комплекса в Северном регионе. 

  3. Развитие рыбопромышленного комплекса на базе 10 СРЗ.

4. Увеличение числа рабочих мест, привлечение высококва​лифицированных кадров при увеличении загрузки производ​ственных мощностей и осуществлении новых видов деятель​ности судоремонтными предприятиями.

5. Модернизация объектов социальной инфраструктуры, строительство новых объектов - строительство детского сада на 140 мест в г.Полярный.

6. Развития деятельности малого и среднего бизнеса в неза​нятых сферах здравоохранения, образования и промышлен​ного производства.

7. Улучшение качества жизни населения благодаря повыше​нию доступности и качества оказания медицинской помощи многопрофильным лечебным учреждением – федеральным государственным учреждением здравоохранения «Централь​ная медико-санитарная часть № 120» ФМБА России.

8.Улучшение качества автомобильных дорог. 

9. Выполнение мероприятий по обеспечению населенных пунктов ЗАТО Александровск канализационными очистными сооружениями в целях предотвращения сброса неочищенных канализационных стоков в Кольский залив.

10. Выполнение мероприятий по обеспечению населенных пунктов  ЗАТО Александровск качественной питьевой водой, соответствующей санитарным требованиям.
	1.Недозагрузка производственных мощностей СРЗ «Нерпа» и «10 СРЗ», вследствие возможного сокращения объема финан​сирования Государственного оборонного заказа.

2. Отток трудовых ресурсов, прежде всего молодежи в воз​расте до 30 лет, имеющих высшее профессиональное образо​вание, и высококвалифицированных работников в крупные города России.

3.Увеличение недостатка квалифицированных специали​стов с высшим и средним специальным техническим образо​ванием и недостаток квалифицированных рабочих специаль​ностей судоремонтной отрасли.

4. Снижение доходной части местного бюджета в связи с возможными изменениями федерального налогового и бюд​жетного законодательства, нормативных правовых актов Мурманской области,  а также изменение законодательства в сфере межбюджетных отношений:

4.1. Отмена с 01.01.2018 года льготы по налогу на имущество орга​низаций (дополнительная нагрузка на местный бюджет в 2018 году – 36,0 млн.рублей, в 2019 году – 46,9 млн.рублей, в 2020 году – 45,5 млн.рублей).

4.2. Снижение дифференцированного норматива отчислений в ме​стные бюджеты от налоговых доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для ди​зельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей (сокра​щение доходов на 2,3 млн.рублей ежегодно). 

5. Дальнейшее снижение предпринимательской активности из-за наличия барьеров: режим ЗАТО, невозможность пере​дачи земли из федеральной собственности в частную, увели​чение числа крупных сетевых магазинов.

6. Вероятность аварий и техногенных катастроф в связи с из​носом оборудования и инженерной инфраструктуры ЖКХ и на​личием на территории потенциально опасных объектов. 


Сценарий социально-экономического развития ЗАТО Александровск

Исходя из сложившихся условий, определен стабилизационный (инерционный) сценарий, обеспечивающий удержание имеющихся позиций социально-экономического развития, формирование условий для наращивания экономического потен​циала и улучшение качества жизни населения.

Стабилизационный сценарий предусматривает сохранение действующих в настоящий период тенденций в экономике, реализацию указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596 - 606, от 07.05.2018 № 204 «О национальных це​лях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», федеральных, региональных и муни​ципальных документов стратегического планирования, а также реализацию инвестиционных проектов в различных сферах жизнедеятельности, основные из которых представлены в приложении № 2. 

Развитие ЗАТО Александровск в 2018 - 2025 годах будет проходить в соответствии с приоритетами государственной по​литики в сфере социально-экономического развития Российской Федерации и Мурманской области в части, касающейся ЗАТО. Основные показатели социально-экономического развития ЗАТО Александровск будут иметь позитивную динамику и представлены в таблице № 2. 
Темпы роста (снижения) значений основных показателей 

социально-экономического развития ЗАТО Александровск на период до 2026 года
 таблица № 2

	Наименование показателя
	Отчет 2017
	Прогноз

	
	
	2018
	2019


	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Численность населения на конец года, в % к предыдущему году
	100,6
	101,2
	101,2
	101,2
	101,2
	101,2
	101,3
	101,3
	101,3

	Среднемесячная начисленная зара​ботная плата работников организа​ций, средняя численность которых превышает 15 человек (без субъек​тов малого предпринимательства), в % к предыдущему году
	103,4
	109,7
	105,1
	105,5
	106,0
	106,2
	106,7
	106,8
	106,8

	Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов местного бюджета, в % к предыдущему году
	18,2
	19,2
	19,0
	18,7
	17,7


	16,7
	15,7
	14,7
	13,7


Цели и задачи социально-экономического развития ЗАТО Александровск, приоритеты муниципальной политики

Разработанная система стратегических целей и задач социально-экономического развития, критериев их достижения оп​ределяет образ будущего ЗАТО Александровск. 

Стратегическая цель социально-экономического развития ЗАТО Александровск - обеспечение устойчивого улучшения качества жизни населения муниципального образования.

Качество жизни населения - наиболее важная социальная категория, которая характеризует структуру потребностей че​ловека и возможности их удовлетворения.

Качество жизни определяется уровнем развития экономики, состоянием среды проживания населения, включая экологи​ческую ситуацию, качеством и доступностью услуг учреждений образования, здравоохранения, культуры и социального об​служивания, параметрами общественной безопасности, эффективностью государственного и муниципального управления, позволяющего реализовывать законные права и интересы населения. Поэтому качество жизни населения складывается как из параметров материального благополучия отдельных семей, так и из общих условий для гармоничного развития человека и качества среды его обитания.

Основой для реализации стратегической цели послужит стабильное функционирование военных объектов, расположенных на территории ЗАТО Александровск, и рост экономики, связанный с обеспечением судоремонтных предприятий Государст​венным оборонным заказом.

Достижение стратегической цели будет характеризоваться следующими целевыми показателями:

· численность населения на конец года увеличится с … тыс.человек в 2018 году  до …. тыс.человек  на конец 2025 года;

· среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций, средняя численность которых превышает 15 чело​век (без субъектов малого предпринимательства), увеличится с  ….. тыс.рублей в 2018 году до ….. тыс.рублей на конец 2025 года;

· отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов бюджета снизится с  18,2% в 2018 году до 13,7% в 2025 году.

Для достижения стратегической цели сформулированы 4 стратегические направления:

1. Развитие человеческого капитала. 

2. Обеспечение комфортной и безопасной среды проживания населения.

3. Обеспечение устойчивого экономического роста.

4. Повышение эффективности местного самоуправления.

Каждому из четырех стратегических направлений соответствует по несколько задач (всего 17), решение которых измеряется как количественными, так и качественными показателями (перечень показателей и их значений приведен в приложении № 1). 

Для каждой задачи определены приоритеты муниципальной политики, сформированные таким образом, что в них включены все приоритеты, обозначенные в документах вышестоящего уровня (рисунок 8).

Решение поставленных задач - совместная ответственность всех уровней власти.

	Стратегическая цель - обеспечение высокого качества жизни населения






	«Развитие образования»



	«Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики»



	«Развитие культуры и сохранение культурного наследия»










Рисунок 8. Система целей и задач социально-экономического развития ЗАТО Александровск, приоритетов муниципальной политики.
Первое стратегическое направление «Развитие человеческого капитала». 

Под человеческим капиталом понимается определенный набор свойств, который определяет возможности каждого человека зарабатывать, получать доход и быть полезным обществу. Это здоровье, профессиональные компетенции, социальные связи, культура. Развитие человеческого капитала предполагает создание благоприятных условий для развития способностей каждого человека, улучшение условий жизни и качества социальной среды.

Для реализации этого направления необходимо решение следующих задач:
1.1. Создание необходимых условий для сохранения, укрепления и восстановления здоровья населения, поддержания долголетней активной жизни каждого человека.

В 2017 году по данным ФГБУЗ ЦМСЧ № 120 показатель первичной заболеваемости населения ЗАТО Александровск ниже на 9,46% значения по Мурманской области и на 11,07% выше среднероссийского.

	
	Первичная заболеваемость на 1000 населения

	
	Всего
	в том числе:

	
	
	дети
	подростки
	взрослые

	ЗАТО Александровск
	865,4
	1905,1
	1380,0
	451,9

	Мурманская область
	955,8
	2540,2
	1821,0
	571,2

	Российская Федерация
	779,1
	1758,2
	1383,4
	545,0


Ключевыми проблемами в сфере здравоохранения являются:

· сохраняется дефицит специалистов в ФГБУЗ ЦМСЧ № 120. Обеспеченность специалистами составляет: врачами  41,3%, средним медицинским персоналом 78%, младшим медицинским персоналом 50%. Незаняты вакантные ставки врачей: офтальмолога, педиатра, терапевта стационара и участковых, хирурга, травматолога, уролога, психиатра-нарколога, ультразвуковой диагностики, кардиолога.

· неполное соответствие материально-технической базы учреждений здравоохранения требованиям порядков оказания медицинской помощи, санитарного законодательства.

· недостаточный уровень использования информационных технологий при оказании медицинских услуг.


Учитывая необходимость первоочередного решения указанных проблем, а также приоритетные направления государственной политики, определенные в документах стратегического планирования федерального уровня и Указах Президента Российской Федерации, приоритетами муниципальной политики в сфере здравоохранения в рамках установленных законодательством полномочий являются:

· формирование у населения ответственного отношения к своему здоровью путем проведения пропаганды здорового образа жизни, вреда потребления алкоголя, табака, наркотических и токсических веществ, профилактики распространения ВИЧ-инфекции, низкой физической активности, нерационального и несбалансированного питания, а также обучения навыкам по соблюдению правил гигиены и режима труда, учебы, режима и структуры питания. Важный вклад в формирование здорового образа жизни должны внести систематические занятия физической культурой и спортом;

· выявление заболеваний и нарушений в состоянии здоровья населения на ранних стадиях посредством проведения диспансеризации определенных групп взрослого населения, профилактических медицинских осмотров, скрининговых мероприятий;

· снижение смертности населения от онкологических заболеваний и болезней системы кровообращения, младенческой смертности посредством эффективной диагностики и оказания медицинской помощи; 

· ликвидация кадрового дефицита в медицинских организациях, путем целевого направление выпускников ЗАТО Александровск на обучение в медицинские ВУЗы, обеспечение жильём молодых специалистов и их семей;

· улучшение материально-технической базы учреждений здравоохранения посредством проведения реконструкции, капитальных ремонтов, оснащения необходимым оборудованием; 

· внедрение современных информационных технологий в деятельность медицинских организаций, в том числе единой электронной карты и развитие телемедицины.

Наряду с обозначенными приоритетами основными направлениями муниципальной политики в рамках решения данной задачи являются:

· организация отдыха и оздоровления отдельных категорий граждан (работников муниципальных учреждений и их детей до 18 лет);

· совершенствование оказания медицинской помощи матерям и детям, женщинам в период беременности и родов;

· совершенствование системы оказания медицинской помощи детям и подросткам в образовательных организациях, организация качественного горячего питания обучающихся в общеобразовательных организациях, в том числе бесплатного питания для детей из малообеспеченных семей;

· внедрение современных методов реабилитации и восстановительного лечения;

· совершенствование системы паллиативной помощи;

· участие в обеспечении отдельных категорий граждан лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и специализированными продуктами лечебного питания;

· повышение уровня квалификации медицинских кадров за счет внедрения системы непрерывного медицинского образования, в том числе с использованием технологий дистанционного обучения;

Кроме того, успешному решению поставленной задачи будут способствовать запланированные к реализации в рамках решения других задач приоритеты и направления муниципальной политики, предусматривающие:

· устранение или уменьшение вредного воздействия факторов окружающей среды, определяющей условия жизнедеятельности человека (состояние питьевой воды, радиационная обстановка, и др. см. задачи 2.1, 2.2); 

· повышение уровня защищенности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (см. задачу 2.2);

· повышение общественной безопасности и безопасности дорожного движения (см. задачи 2.2, 2.3).

Целевыми ориентирами решения поставленной задачи являются:

· сохранение отношения средней заработной платы врачей и работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее профессиональное образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг) в организациях государственной формы собственности, на уровне не ниже 200 % от среднемесячного дохода от трудовой деятельности по региону, уровня средней заработной платы среднего медицинского (фармацевтического) и младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего предоставление медицинских услуг) на уровне не ниже 100 % от среднемесячного дохода от трудовой деятельности по региону;

· снижение на 10,4% уровня смертности населения ЗАТО по отношению к 2017 году (с 212 умерших в 2017 году до 190 умерших в 2025 году); 

· снижение на 2,96% уровня смертности населения от болезней системы кровообращения с 259,7 умерших на 100 тыс. населения в 2017 году до 252 в 2025 году;

· снижение на 0,9% уровня смертности населения от новообразований (в том числе от злокачественных) с 46,12 умерших на 100 тыс. населения в 2017 году до 45,7 в 2025 году;

· снижение на 12,6% уровня младенческой смертности с 3,32 случая на 1000 родившихся живыми в 2017 году до 2,9 случая в 2025 году;

· увеличение охвата декретированных групп населения медицинскими осмотрами до 100% в 2025 году;

· привлечение медицинских кадров в ФГБУЗ ЦМСЧ № 120 до 8 специалистов к 2025 году;

· ежегодное направление выпускников школ ЗАТО Александровск на целевое обучение в медицинские ВУЗы России.
Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1.

1.2. Повышение доступности и качества образования и обеспечение его соответствия запросам населения и  потребностям рынка труда.

Ключевыми проблемами в сфере образования являются:

· старение педагогических кадров муниципальных образовательных организаций,  доля учителей общеобразовательных организаций старше 50 лет составила в 2017 году 33,0%, в 2018 году  32,0 %;

· неполное соответствие современным требованиям и нормам законодательства инфраструктуры системы образования.      В 2017 году 73,8% детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет обеспечены местами в детских садах; 44,0% зданий общеобразовательных организаций имеют износ более 50,0%.
Учитывая необходимость первоочередного решения указанных проблем, а также приоритетные направления государственной политики, определенные в документах стратегического планирования федерального уровня и Указах Президента Российской Федерации, приоритетами муниципальной политики в сфере образования являются:

· привлечение молодых специалистов в общеобразовательные организации за счет их поддержки, реализации мероприятий по повышению престижа педагогических профессий (обеспечение достижения целевых показателей по заработной плате, развитие иных материальных и нематериальных стимулов), и механизмов целевого приема, внедрения целевого обучения; 

· развитие инфраструктуры системы образования путем строительства детских садов, проведения капитального ремонта и обеспечения доступности образовательных организаций.

Наряду с обозначенными приоритетами основными направлениями муниципальной политики в рамках решения данной задачи являются:

· внедрение на уровнях основного общего и среднего общего образования новых методов обучения и воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися базовых навыков и умений, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс, а также обновление содержания и совершенствование методов обучения предметной области «Технология»;

· формирование современной цифровой инфраструктуры школ за счет обновления материально-технической и информационно-технологической базы;

· формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию всех обучающихся;

· формирование системы профессиональных конкурсов в целях предоставления гражданам возможностей для профессионального и карьерного роста;

· расширение участия негосударственного сектора в оказании услуг дополнительного образования путем грантовой поддержки;

· содействие в подготовке кадров с высшим образованием в вузах региона по направлениям подготовки и специальностям, востребованным на рынке труда ЗАТО;

· создание в общеобразовательных организациях условий, отвечающих современным требованиям для занятий физической культурой и спортом для детей в возрасте от 7 до 18 лет посредством ремонта спортивных залов, а также оснащения открытых плоскостных сооружений спортивным инвентарем и оборудованием;

· обеспечение транспортной доступности образовательных организаций путём приобретения автобусов, предназначенных для организованной перевозки групп детей.

Целевыми ориентирами решения поставленной задачи являются:

· доля выпускников муниципальных общеобразовательных организаций, не сдавших единый государственный экзамен по обязательным предметам и не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных организаций снизится с 2,07 % в 2017 году до 0 % в 2025 году;

· увеличение с 82,29 % в 2017 году до 91% в 2025 году охвата детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного образования; 

· сохранение среднемесячной заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования в организациях муниципальной форм собственности в размере не менее 100 % от среднемесячного дохода от трудовой деятельности в регионе;

· сохранение среднемесячной заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений в организациях муниципальной форм собственности в размере не менее 100 % от средней заработной платы в сфере общего образования в регионе;

· сохранение среднемесячной заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования муниципальной формы собственности в размере не менее 100 % от средней заработной платы учителей в регионе;

· обеспечение 100 % доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет к 2020 году и ее сохранение до 2025 года;

· сохранение 100% доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет;

· обеспечение обучения 100 % школьников в первую смену к 2025 году.

Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1, перечень наиболее значимых реализуемых и запланированных к реализации в 2018-2025 годах инвестиционных проектов - в  приложении № 2.

1.3. Создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи.

Ключевыми проблемами в данной сфере являются:

· невысокий уровень численности молодёжи, систематически вовлеченной в добровольческую деятельность;

· слабая материально-техническая оснащенность учреждения молодёжной политики, не отвечающая современным требованиям и запросам молодёжи по организации всесторонней деятельности молодых людей.

Учитывая необходимость первоочередного решения указанных проблем, а также приоритетные направления государственной политики, определенные в документах стратегического планирования федерального уровня и Указах Президента Российской Федерации, приоритетами муниципальной политики являются:

· развитие основных и поиск новых форм организации содержательного досуга молодежи;

· поддержка одаренных подростков и учащейся молодежи;

· оформление и подача документов на получение грантовой поддержки для обновления материально-технической базы учреждения;

· разработка полноценной системы информирования и привлечения молодых людей к добровольческой деятельности.

Целевыми ориентирами решения поставленной задачи являются:

· увеличение доли молодых людей, вовлеченных в мероприятия, направленные на повышение гражданской активности молодежи, в общей численности молодежи в возрасте от 14 до 30 лет  с 16 % в 2017 году до 18 % в 2025 году.

Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1.

1.4. Создание условий для максимальной вовлеченности населения в систематические занятия физической культурой и спортом.

Ключевыми проблемами в сфере физической культуры и спорта являются:

· низкая численность населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения в возрасте от 3 до 79 лет, занимающегося физической культурой и спортом (в 2017 году – 25,67 %);

· недостаточная материально-техническая оснащенность спортивных и общеобразовательных организаций.
Учитывая необходимость первоочередного решения указанных проблем, а также приоритетные направления государственной политики, определенные в документах стратегического планирования федерального уровня и Указах Президента Российской Федерации, приоритетами муниципальной политики в сфере физической культуры и спорта являются:

· развитие массовых и индивидуальных форм физкультурно-оздоровительной и спортивной работы со всеми возрастными и социальными группами и категориями населения ЗАТО Александровск;  

· развитие спортивной инфраструктуры для занятий массовым спортом путем укрепление материально-технической базы спортивных и общеобразовательных организаций; 

· предоставление земельного участка для строительства объекта  «Культурно-досуговый центр подводных сил Северного флота» (заказчик - Министерство обороны Российской Федерации);

· проведение массовых физкультурных и спортивных мероприятий, в том числе с привлечением  социально ориентированных некоммерческих организаций; 

· повышение интереса граждан к занятиям физической культурой и спортом, посредством реализация информационной политики;

· создание  благоприятной среды для занятий физической культурой маломобильных групп населения и инвалидов;

· развитие системы школьного спорта, в том числе в сельской местности, с учетом современных тенденций и интересов детей;
· укрепление региональных спортивных связей, посредством проведения спортивных мероприятий на территории ЗАТО Александровск и участие сборных команд ЗАТО Александровск в спортивных соревнованиях различных уровней;

· внедрение  Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне (ГТО)»  на территории ЗАТО Александровск.

Целевыми ориентирами решения поставленной задачи являются:

· увеличение доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения в возрасте от 3 до 79 лет до 42,0 % в 2025 году (в 2017 году – 25,67 %);

· увеличение доли обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся до 49 % в 2025 году (в 2017 году – 46,94 %).

Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1, перечень наиболее значимых реализуемых и запланированных к реализации в 2018-2025 годах инвестиционных проектов - в  приложении № 2.

1.5. Обеспечение творческого и культурного развития личности, участия населения в культурной жизни ЗАТО Александровск.

Ключевыми проблемами в сфере культуры являются:

· не полное соответствие материально-технической базы ряда учреждений культуры современным требованиям и нормам законодательства (5 зданий муниципальных учреждений культуры и образования в области искусств нуждаются в реконструкции и капитальном ремонте); 

· в связи с износом требуется обновление специального оборудования, приобретение музыкальных инструментов и необходимого реквизита;

· недостаточная обеспеченность квалифицированными кадрами учреждений культуры и образования в области искусств, что создает трудности в качественном оказании населению услуг культуры. Культурно-досуговые учреждения испытывают потребность  в балетмейстерах, хореографах народного танца, хормейстерах; детские школы искусств - в преподавателях народных и духовых инструментов.  

Учитывая указанные проблемы, а также приоритетные направления государственной политики, определенные в документах стратегического планирования федерального уровня и Указах Президента Российской Федерации, приоритетами муниципальной политики в рамках решения поставленной задачи являются:

1) обеспечение соответствия материально-технической базы учреждений культуры, искусства и образования в области искусств современным требованиям и нормам посредством реконструкции и капитальных ремонтов действующих учреждений, обеспечения учреждений оборудованием, детских школ искусств и культурно-досуговых учреждений  музыкальными инструментами;

2) сохранение культурного наследия главным образом за счет: 

· содействия сохранению и развитию традиционной народной культуры; 
· обеспечения сохранности объектов культурного наследия  путем проведения  ремонтно-реставрационных работ на объектах культурного наследия;

· обеспечения сохранности и безопасности музейного и библиотечных фондов, внедрения информационных технологий в деятельность музея и библиотек.
3)  обеспечение максимальной доступности для широких слоев населения лучших образцов культуры и искусства, ресурсов библиотек и музейных коллекций путем:

· приглашения выдающихся отечественных музыкантов и исполнителей, театральных коллективов, представления выставок ведущих  музеев Российской Федерации; 
· активизации гастрольной деятельности театрально-зрелищных организаций; 

· организации выездных выставок музея и библиотек.

4) расширение и повышение качества предоставления услуг культуры населению путём: 

· развития инновационных моделей культурного обслуживания;

· развития информационно-библиотечного обслуживания в дистанционном режиме;

· создания музейных экспозиций.

5) формирование в учреждениях культуры и образования в области искусств творческой среды, способствующей раннему выявлению одаренных детей и продвижению талантливой молодёжи посредством:

· развития детских творческих коллективов; 

· проведения муниципальных конкурсов и мастер-классов, участие в конкурсах всех уровней;

· развития хорового и духового движения.

6) развитие личностно ориентированной системы любительского художественного творчества и содержательного досуга путём:

· поддержки деятельности клубных формирований самодеятельного художественного творчества, расширения видов их деятельности; 

·  внедрения разнообразных форм содержательного досуга; 

·  привлечения социально-ориентированных некоммерческих организаций в сфере культуры.

7) развитие кадрового потенциала учреждений культуры путем:

· повышения уровня квалификации специалистов с использованием различных форм обучения и профессиональной переподготовки; 

· устранения дефицита обеспеченности учреждений культуры и  образования в области искусств специалистами за счет привлечения выпускников творческих вузов культуры, организации целевого обучения;

· повышения престижа профессии работника культуры, в том числе посредством сохранения уровня среднемесячной заработной платы работников учреждений культуры в размере не менее 100 % от среднемесячного дохода от трудовой деятельности в регионе.

Целевыми ориентирами решения поставленной задачи являются:

· сохранение числа  общедоступных библиотек на уровне 2017 года;   

· сохранение числа  клубов и учреждений клубного типа на уровне 2017 года;

· повышение уровня удовлетворенности граждан качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры и образования в области искусств с 75 % в 2017 году до 87 %  в 2025 году;

· увеличение доли детей, участвующих в творческих мероприятиях, в общей численности детей от 6,4% в 2017 году до 7,0 % в 2025 году;

· увеличение доли объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия муниципального значения с 0 % в 2017 году до 100 % в 2025 году;

· сохранение среднемесячной заработной платы работников учреждений культуры в размере не менее 100 %  от среднемесячного дохода от трудовой деятельности в регионе.

Учитывая основополагающую роль культуры в развитии и самореализации личности, решение данной задачи будет способствовать укреплению российской гражданской идентичности на основе национальных духовно-нравственных и культурных ценностей и традиций.
Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1, перечень наиболее значимых реализуемых и запланированных к реализации в 2018-2025 годах инвестиционных проектов - в  приложении № 2.

1.6. Обеспечение защиты социально уязвимых слоев населения, граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, и повышение эффективности системы социальной поддержки и социального обслуживания населения. 

В рамках полномочий, закрепленных федеральным и региональным законодательством в ЗАТО Александровск выполняются мероприятия по опеке и попечительству несовершеннолетних, улучшению доступности объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры для людей с ограниченными возможностями, отдельные меры по обеспечению прав граждан, имеющих инвалидность.
Ключевыми проблемами в указанной сфере являются:

· рост численности семей, находящихся в социально - опасном положении: 

на 01.01.2016 г. - 31 семья (62 ребенка), 

на 01.01.2017 г. - 34 семьи (65 детей),

на 01.01.2018 г. - 36 семьи (64 ребенка); 

· объекты социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры не в полной мере соответствуют доступности для людей с ограниченными возможностями;

· занятость инвалидов. 

Учитывая указанные проблемы, а также приоритетные направления государственной политики, определенные в документах стратегического планирования федерального уровня и Указах Президента Российской Федерации, приоритетами муниципальной политики в рамках решения поставленной задачи являются:

· обеспечение защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществление постинтернатного сопровождения выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями специализированного жилищного фонда;

· повышение уровня доступности объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры для людей с ограниченными возможностями;

· содействие трудовой занятости, в том числе за счет стимулирования создания специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов.

Целевыми ориентирами решения поставленной задачи являются:

· увеличение доли детей, в отношении которых установлен социальный патронат к количеству детей, нуждающихся в патронате, с 36% в 2017 году до 58,3% к 2025 году;

· увеличение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи, в общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с 99,2 % в 2017 году до 99,72 % в 2025 году;

· увеличение доли доступных для людей с ограниченными возможностями приоритетных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры, подведомственных администрации ЗАТО Александровск, с 53% в 2017 году до 77% в 2025 году;

· создание ежегодно до 3 специальных рабочих мест для инвалидов.

Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1.
1.7. Создание необходимых условий для формирования сбалансированного, эффективно функционирующего рынка труда.

Ключевая проблема в сфере социально – трудовых отношений и занятости населения - несоответствие между спросом и предложением рабочей силы на рынке труда по профессионально-квалификационному составу, низкое качество рабочей силы (около 43% зарегистрированных безработных не имеют профессионального образования). 

Учитывая необходимость первоочередного решения указанной проблемы, а также приоритетные направления государственной политики, определенные в документах стратегического планирования федерального уровня и Указах Президента Российской Федерации, приоритетами муниципальной политики являются:

· обеспечение соответствия рынка образовательных услуг потребностям рынка труда;

· привлечение в ЗАТО Александровск дополнительных трудовых ресурсов из числа квалифицированных специалистов в зависимости от востребованности профессии (специальности) и ситуации на рынке труда;

· проведение работы с молодежью по популяризации профессий, востребованных на рынке труда ЗАТО Александровск;
· улучшение качества рабочей силы и развитие посредством организации профессионального обучения безработных граждан по профессиям, востребованным на рынке труда, содействия организации безработными гражданами собственного дела;

· повышение качества и доступности государственных услуг в области содействия занятости населения за счет  использования эффективных механизмов взаимодействия с работодателями  и гражданами, ищущими работу, реализации специализированных мероприятий, направленных на сокращение периода поиска работы, проведения интерактивных опросов получателей государственных услуг на предмет удовлетворенности полнотой, качеством и комфортностью их предоставления;

· развитие системы профессиональной ориентации и психологической поддержки незанятого населения;

· обеспечение доступности информационных ресурсов в сфере занятости населения;

· повышение конкурентоспособности на рынке труда отдельных категорий граждан (молодежь, одинокие и многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних детей, граждане, ищущие работу впервые, либо после длительного перерыва) за счет выработки новых механизмов содействия их трудоустройству.
Целевыми ориентирами решения поставленной задачи являются:
· снижение уровня зарегистрированной безработицы (среднегодовой) на 0,1 процентного пункта с 1,1 % в 2017 году до 1,0 % в 2025 году.

Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1.

1.8. Укрепление гражданского единства, развитие гражданского общества и сохранение этнокультурного многообразия народов России, проживающих на территории ЗАТО Александровск.

Ключевыми проблемами в указанной сфере являются:

· сохранение и развитие этнокультурного многообразия народов России, популяризации исторического и культурного наследия народов России, развитие культуры межнационального общения, основанной на толерантности, уважении чести и национального достоинства граждан, духовных и нравственных ценностей народов России. 

Учитывая необходимость первоочередного решения указанной проблемы, а также приоритетные направления государственной политики, определенные в документах стратегического планирования федерального уровня и Указах Президента Российской Федерации, приоритетами муниципальной политики являются:

· формирование у детей и молодежи общероссийского гражданского самосознания, чувства патриотизма, гражданской ответственности, гордости за историю нашей страны;

· обеспечение межнационального мира и согласия, гармонизации межнациональных (межэтнических) отношений;

· воспитание культуры межнационального общения, основанной на толерантности, уважении чести и национального достоинства граждан, духовных и нравственных ценностей народов России, на всех этапах образовательного процесса;

· совершенствование взаимодействия муниципальных органов с институтами гражданского общества при реализации государственной национальной политики Российской Федерации;

· содействие развитию российского казачества, его участию в укреплении единства российской нации, гражданского патриотизма.

Целевыми ориентирами решения поставленной задачи является:

Увеличение доли мероприятий по сохранению и развитию этнокультурного многообразия народов России от общего количества мероприятий составит не менее 10 % в 2025 году.

Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1.

Второе стратегическое направление - «Обеспечение комфортной и безопасной среды проживания населения».

Комфортная и безопасная среда проживания предполагает:

· создание современной и эстетичной территории жизнедеятельности, с развитой инженерной и социальной инфраструктурой, обеспечение доступным и качественным жильем, надежными коммунальными услугами, удобным транспортом;

· формирование здоровой среды обитания;

· высокий уровень личной безопасности.

Для реализации этого направления необходимо решение следующих задач:

2.1. Повышение уровня экологической безопасности и сохранение природной среды.

Ключевыми проблемами в сфере охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности являются: 

· Отсутствие канализационных очистных сооружений в системах водоотведения бытовых стоков во всех населенных пунктах ЗАТО Александровск, что несет в себе угрозу экологической безопасности. Кольский залив Баренцева моря, куда в основном происходит сброс сточных вод, на всем протяжении является водоемом 1 категории рыбохозяйственного водопользования.

· Наличие 13 объектов накопительного экологического ущерба, из них:

- 1 санкционированная свалка в г.Снежногорск, площадь 4,82 га, класс опасности III, IV,V;

- 6  несанкционированных свалок в г.Снежногорск, общая площадь 4,05 га, класс опасности IV;

- 2  несанкционированные свалки в г.Гаджиево, общая площадь 1,36 га, класс опасности IV;

- 3  несанкционированные свалки в г.Полярный, общая площадь 1,4 га, класс опасности IV;

- танкер наливной, технологический ТНТ-8, площадь 0,083 га, класс опасности II.

· Низкий уровень экологического образования и экологической культуры населения.

Учитывая обозначенные проблемы, а также приоритетные направления государственной политики, определенные в документах стратегического планирования федерального уровня и Указах Президента Российской Федерации, приоритетами муниципальной политики являются:

· предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на природную среду и ликвидация ее последствий, в том числе:

· экологическое оздоровление водных объектов за счет реконструкции существующих и строительства новых объектов (водозаборы, очистные сооружения) с использованием современных технологий; 

· обеспечение эффективного обращения с отходами производства и потребления, включая ликвидацию объектов накопительного экологического ущерба (несанкционированных свалок);

· развитие системы экологического просвещения, образования и формирование экологической культуры за счет вовлечения жителей муниципалитета в реализацию социальных проектов природоохранной направленности, способствующих повышению уровня экологической грамотности населения;

· сохранение лесных ресурсов посредством охраны от пожаров. 

Целевыми ориентирами решения поставленной задачи являются:

· увеличение доли канализационных очистных сооружений (далее - КОС), соответствующих нормативным требованиям, в общем количестве КОС, расположенных на территории ЗАТО Александровск с 0 % в 2017 году до 25 % в 2025 году;

· снижение числа объектов накопительного экологического ущерба с 19 объектов в 2017 году до 3 объектов  в 2025 году.

Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1, перечень наиболее значимых реализуемых и запланированных к реализации в 2018-2025 годах инвестиционных проектов - в приложении № 2.

2.2. Повышение общественной безопасности.

Ключевыми проблемами являются: 

Состояние криминогенной обстановки на территории обслуживания по итогам 2017 года характеризуется снижением общего количества зарегистрированных преступлений на 17,9%,  с 518 в 2016 году до 425 в 2017 году.

Обстановка в сфере противодействия терроризму в муниципалитете стабильная, тем не менее, требует повышенного внимания ввиду наличия на территории 141 потенциального объекта террористических посягательств.
В ЗАТО Александровск построена и действует муниципальная автоматизированная система централизованного оповещения (далее - МАСЦО), которая входит в региональную систему оповещения и позволяет своевременно оповестить об опасностях 100 % населения ЗАТО Александровск.

Сохранятся недостаточная активность участия граждан в охране общественного порядка.

Учитывая указанные факторы, а также приоритетные направления государственной политики, определенные в документах стратегического планирования федерального уровня и Указах Президента Российской Федерации, приоритетами муниципальной политики являются:

1) в сфере обеспечения общественного порядка:

· повышение активности участия граждан в охране общественного порядка посредством пропаганды добровольного участия граждан в охране общественного порядка;

· предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, в том числе за счет обеспечения эффективного межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

2) в сфере обеспечения защиты населения от террористических и экстремистских угроз:

· взаимодействие антитеррористической комиссии муниципального образования ЗАТО Александровск с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной государственной власти Мурманской области по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявления;

· формирование стойкого неприятия обществом идеологии терроризма в различных ее проявлениях, в том числе религиозно-политического экстремизма, в том числе посредством проведения пропагандистской работы.

3) в области защиты граждан и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, а также опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий:

· совершенствование деятельности органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в том числе путем создания в ЗАТО Александровск системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»;
· создание и развитие комплексной системы обеспечения безопасности жизнедеятельности населения и территорий путем объединения всех действующих на территории систем мониторинга, их переоснащения и модернизации, за счет развития и совершенствования аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»;

· обеспечение необходимого уровня готовности сил и средств гражданской обороны к ликвидации последствий применения современных средств поражения, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и террористических проявлений путем поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию и развитию технических систем управления гражданской обороны, системы оповещения населения об опасностях, содержания и своевременного восполнения запасов продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств, внедрения современных способов и средств индивидуальной и коллективной защиты, усовершенствованных технологий ведения аварийно-спасательных работ и работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· повышение эффективности аварийно-спасательных и других неотложных работ по спасению людей и материальных ценностей путем приведения материально-технической базы аварийно-спасательной службы муниципального казенного учреждения «Центр по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям» ЗАТО Александровск в соответствие современным требованиям (включая переоснащение парка основной, специальной и вспомогательной автотехники, дооснащение современным аварийно-спасательным оборудованием различного принципа действия, адаптированным к условиям эксплуатации в местностях с неблагоприятными климатическими условиями);
· обеспечение ядерной и радиационной безопасности на опасных объектах и объектах использования атомной энергии путем повышения уровня защищенности критически важных и потенциально опасных объектов, развития и модернизации системы радиационного контроля;

· формирование культуры безопасности жизнедеятельности населения в контексте реализации прав граждан и осуществления ими своих обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, а также правовой культуры, знаний действующего законодательства Российской Федерации, неотвратимости наказания за совершение преступления путем проведения пропагандистской, образовательной и информационной работы;

· проведение информационно - пропагандистских мероприятий, направленных  на разъяснение населению общественной опасности терроризма и правил поведения и порядка действий в условиях террористической угрозы.

Целевыми ориентирами решения поставленной задачи являются:

· снижение на 28,2 % общего количества зарегистрированных преступлений с 425 в 2017 году до 305 в  2025 году;

· 100 % обеспечение оповещения населения ЗАТО Александровск, руководящего состава ГО, МТП РСЧС, ЕДДС, потенциально-опасных объектов, объектов экономики об опасностях возникновения чрезвычайных ситуаций посредством эксплуатации МАСЦО ЗАТО Александровск;  

· снижение количества пострадавших (людей, погибших или получивших ущерб здоровью)  при деструктивных событиях (в ЧС и при пожарах)  до 7 человек к 2025 году.

Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1, перечень наиболее значимых реализуемых и запланированных к реализации в 2018-2025 годах инвестиционных проектов - в приложении № 2.

2.3. Обеспечение для всех категорий населения возможности свободного, безопасного и надежного передвижения с использованием транспортных средств или без них.

Ключевыми проблемами являются:

в сфере транспорта:
· высокая себестоимость пассажирских перевозок автомобильным транспортом;

· значительный разрыв между себестоимостью автомобильных пассажирских перевозок и платежеспособностью населения; 

· значительный износ пассажирского подвижного состава автомобильного (более 50%);

· определенная доля рынка транспортных услуг для пассажиров принадлежит «нелегальным» перевозчикам, осуществляющим регулярные перевозки под видом заказных на автомобильном транспорте.

в сфере дорожной деятельности:

· доля протяжённости автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяжённости автомобильных дорог общего пользования на 01.01.2018 составляет 16,1 %;

· недостаточность денежных средств местного бюджета для ремонта автомобильных дорог местного значения и междомовых проездов;
· недооснащение автомобильных дорог элементами обустройства.

в сфере безопасности дорожного движения:

На территории ЗАТО Александровск за 2017 года отмечается снижение на 16,7% с 18 до 15 дорожно-транспортных происшествий (далее - ДТП) с пострадавшими. 

Количество погибших осталось на уровне 2016 года - 1 погибший, телесные повреждения различной степени тяжести получили 18 человек. 

Количество пострадавших в происшествиях несовершеннолетних, осталось на уровне 2016 года – 2 пострадавших. 

100% учетных ДТП произошли по вине водителей ТС. 

Наблюдается низкий уровень культуры поведения на автомобильных дорогах участников дорожного движения.

Учитывая необходимость первоочередного решения указанных проблем, а также приоритетные направления государственной политики, определенные в документах стратегического планирования федерального уровня и Указах Президента Российской Федерации, приоритетами муниципальной политики являются 

в сфере транспорта:

· сохранение и совершенствование маршрутной сети пассажирского автомобильного транспорта общего пользования для удовлетворения потребностей населения;

· повышение качества услуг транспортного обслуживания для населения;

· обеспечение ценовой доступности пассажирских автобусных перевозок, имеющих социальную значимость;

· обновление парка пассажирского подвижного состава организаций - перевозчиков.

      в сфере дорожной деятельности:

· приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения путем установления в конкурсной документации требований по использованию новых стандартов, материалов и технологий для повышения качества работ и снижения стоимости дорожных работ.

      в сфере обеспечения безопасности дорожного движения: 
· обеспечение нормативных требований по организации дорожного движения;

· формирование общей культуры безопасного поведения на дорогах;

· совершенствование работы по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма, включая развитие материально-технической базы образовательных организаций в части обеспечения условий для изучения правил дорожного движения;

· реализация мероприятий направленных на приведение пешеходных переходов в соответствие с новыми национальными стандартами.
Целевыми ориентирами решения поставленной задачи являются:

в сфере транспорта:

· сохранение и совершенствование маршрутной сети пассажирского автомобильного транспорта общего пользования;

в сфере дорожной деятельности:

· снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения к 2025 году до 2% (относительно их протяженности по состоянию на 31.12.2017);

в сфере безопасности дорожного движения: 
· уменьшение смертности в результате ДТП с 2,2 человек на 100 тыс. населения в 2017 году до 2,0 человека на 100 тыс.населения в 2025 году.

Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1, перечень наиболее значимых реализуемых и запланированных к реализации в 2018-2025 годах инвестиционных проектов в сфере дорожной деятельности и транспорта - в  приложении № 2.

2.4. Повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения ЗАТО Александровск, повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг.

В ЗАТО Александровск в эксплуатации 271 многоквартирный дом, аварийный и подлежащий сносу жилой фонд отсутствует.

В связи с наличием пустующего муниципального жилья строительство социального жилья не ведется.
Ключевыми проблемами в жилищной сфере являются:

· высокая степень износа конструктивных элементов многоквартирных домов;

· 64% жилищного фонда находится в собственности муниципального образования, в составе которого 456 квартир, или 19 тыс.м2 - это пустующее муниципальное жильё, не отвечающее санитарным и эксплуатационным требованиям и требует капитального ремонта; 

· значительные затраты местного бюджета за содержание пустующих помещений;

· недостаточность финансовых средств на выполнение капитального ремонта пустующего жилья;

· необходимость перехода с 01 января 2022 года на закрытую систему теплоснабжения в г.Снежногорске в соответствии с требованиями  Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;

· 546 семей, имеющих невысокий уровень доходов, нуждаются в получении жилья по договору социального найма;
· высокая степень износа объектов коммунальной инфраструктуры, в среднем общее количество аварийных ситуаций составляет 25 случаев в год;

·  49 лифтов в многоквартирных домах требуют срочной замены; 

·  источниками централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения в ЗАТО Александровск являются:

- в г.Полярный озеро Палагубское, водозабор собственность ТП «Водоканал» АО «ГУ ЖКХ» Министерства обороны Российской Федерации;

- в г.Снежногорск озеро Большое Оленье подвержено загрязнению;

- в г.Гаджиево река Сайда, водозабор собственность ТП «Водоканал» АО «ГУ ЖКХ» Министерства обороны Российской Федерации, физический  износ 93%, качество воды по всем показателям неудовлетворительное; 

- в н.п.Оленья Губа озеро Питьевое, водозабор собственность ТП «Водоканал» АО «ГУ ЖКХ» Министерства обороны Российской Федерации.

На всех водозаборных сооружениях очистные сооружения отсутствуют, что несет угрозу здоровью и жизни населения.

Учитывая необходимость первоочередного решения указанных проблем, а также приоритетные направления государственной политики, определенные в документах стратегического планирования федерального уровня и Указах Президента Российской Федерации, приоритетами муниципальной политики в жилищной сфере являются:

· обеспечение доступным жильем малоимущих семей по договорам социального найма;

· улучшение качества жилищного фонда, путем ремонта и реконструкции жилищного фонда;

· модернизация и повышение энергоэффективности объектов коммунального хозяйства, в том числе создание благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства; 

· своевременное перечисление взносов в НКО «Фонд капитального ремонта» для выполнения работ капитального характера в многоквартирных домах муниципального образования;

· улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг, в том числе путем обеспечения конкуренции на рынке этих услуг;

· стимулирование рационального потребления коммунальных услуг населением;

· повышение удовлетворенности населения уровнем жилищно-коммунального обслуживания;

· улучшение жилищных условий молодых семей и работников бюджетной сферы путем предоставления социальных выплат на приобретение жилья;

· повышение открытости и прозрачности деятельности организаций жилищно-коммунального хозяйства путем использования цифровых технологий; 

· повышение качества и надежности предоставления услуг по водоснабжению населению г.Гаджиево.

Целевыми ориентирами решения поставленной задачи являются:

· капитальный ремонт пустующего жилого фонда для последующего распределения очередникам с 22 квартир в 2017 году, до 50 квартир в 2025 году;  

· доля населения, имеющего невысокий уровень доходов и улучшившего жилищные  условия, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях, 23,6 % в 2017 году 20,0% в 2025 году;    

· отсутствие ветхого и аварийного жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда муниципалитета (на уровне 2017 года);

· увеличение доли источников водоснабжения, соответствующих нормативным требованиям, в общем количестве источников водоснабжения, расположенных на территории ЗАТО Александровск, с 0 % в 2017 году до 25% в 2025 году.

Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1, перечень наиболее значимых реализуемых и запланированных к реализации в 2018-2025 годах инвестиционных проектов в жилищной сфере - в  приложении № 2

2.5. Повышение благоустройства территории ЗАТО Александровск

Благоустройство территории - это комплекс мероприятий по её содержанию, проектированию и размещению объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории.

Уровень благоустройства определяет комфортность проживания граждан и является одной из проблем, требующих каждодневного внимания и эффективного решения.

В ЗАТО Александровск 124 дворовые и 22 общественные территории, из них только 22 дворовые и 7 общественных территорий могут считаться благоустроенными.

Ключевыми проблемами в сфере благоустройства являются: 

· низкий уровень благоустройства дворовых территорий – 17,7 %;

· низкий уровень благоустройства общественных территорий – 31,8 %;

· неудовлетворительное состояние детских и спортивно-игровых площадок и зон отдыха;

· нехватка парковочных мест;

· неудовлетворительное состояние зеленых насаждений;

· низкая степень вовлечения граждан в реализацию мероприятий по благоустройству.

Учитывая указанные проблемы, а также приоритетные направления государственной политики, определенные в документах стратегического планирования федерального уровня и Указах Президента Российской Федерации, приоритетами муниципальной политики в  сфере благоустройства являются: 

· кардинальное повышение комфортности городской среды, в том числе за счет государственной и муниципальной поддержки местных инициатив;

· повышение уровня вовлеченности граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории муниципального образования.

Целевыми ориентирами решения поставленной задачи являются:

· увеличение в 2025 году доли благоустроенных дворовых территорий в общем количестве дворовых территорий с 17,7% в 2017 году до 100,0 % в 2025 году;

· увеличение в 2025 году доли благоустроенных общественных территорий в общем количестве общественных территорий с 31,8 % в 2017 году до100,0 % в 2025 году.

Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1, перечень наиболее значимых реализуемых и запланированных к реализации в 2018-2025 годах инвестиционных проектов в сфере дорожной деятельности и транспорта - в  приложении № 2.

Третье стратегическое направление – «Обеспечение устойчивого экономического роста».

3.1. Формирование благоприятной инвестиционной среды.

Ключевыми проблемами в данной сфере являются: 

1. Наличие ограничений в связи с действием отдельных положений Закона Российской Федерации «О закрытом административно-территориальном образовании» от 14.07.1992 №3297-1:

· ограничения на въезд и (или) постоянное проживание граждан;

· ограничения на право ведения хозяйственной и предпринимательской деятельности, владения, пользования и распоряжения природными ресурсами, недвижимым имуществом, вытекающие из ограничений на въезд и (или) постоянное проживание;

· ограничения на создание и деятельность на территории муниципального образования организаций, учредителями которых являются иностранные граждане, лица без гражданства, иностранные некоммерческие неправительственные организации, отделения иностранных некоммерческих неправительственных организаций, организации с иностранными инвестициями.

2. Повышенные издержки ведения хозяйственной деятельности, обусловленные отдаленностью, особыми условиями жизнедеятельности в Арктической зоне России, отсутствием сетевого природного газа.

Учитывая степень влияния на указанные факторы, а также приоритетные направления государственной политики, определенные в документах стратегического планирования федерального уровня и Указах Президента Российской Федерации, приоритетами муниципальной политики в рамках решения поставленной задачи являются:

Создание благоприятных условий для привлечения инвесторов путем: 

· увеличения количества инвестиционных площадок;

· обеспечения необходимой инфраструктурой; 

· предоставление земельных участков для осуществления инвестиционной  и предпринимательской деятельности;

· упрощения разрешительных процедур в строительстве; 

· сокращения сроков прохождения процедур и их количества, необходимых для подключения к системам теплоснабжения, технологического присоединения к централизованным системам водоснабжения и водоотведения;

· сокращения сроков технологического присоединения к электрическим сетям;

· снижения доли муниципального сектора в экономике.

Целевыми ориентирами решения поставленной задачи являются:

· увеличение объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) до 108,0 млн. рублей в 2025 года;

· увеличение доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории до 63,5% в 2025 году;

· увеличение доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов до 59,6% к 2025 году.

Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1.
3.2. Развитие малого и среднего предпринимательства.

Ключевыми проблемами в сфере развития малого и среднего предпринимательства являются:

· относительно невысокий конкурентоспособный уровень организаций, ведущих деятельность в условиях Крайнего Севера;

· высокая стоимость кредитных ресурсов;

· нехватка квалифицированных кадров;

· высокий уровень незарегистрированных самозанятых граждан. 

Учитывая указанные проблемы, а также приоритетные направления государственной политики, определенные в документах стратегического планирования федерального уровня и Указах Президента Российской Федерации, приоритетами муниципальной политики в рамках решения поставленной задачи являются:

· улучшение условий ведения предпринимательской деятельности путём снижения административных барьеров; 
· содействие развитию конкуренции с целью  расширения доступа субъектам малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) к государственным и муниципальным услугам;
· повышение доступности финансовой, имущественной и информационной поддержки субъектов МСП;

· содействие образовательной поддержке субъектов МСП;
· снижение налоговой нагрузки на отдельные виды деятельности для субъектов МСП;

· создание условий для развития многоформатной торговли.

Целевыми ориентирами решения поставленной задачи являются:

· сохранение числа субъектов МСП (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения, к 2025 году до 22 единиц; 

· сохранение отношения среднесписочной численности работников малых и средних предприятий к численности населения в 2025 году до 9,64%.

Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1.

Четвертое стратегическое направление – «Повышение эффективности  местного самоуправления». 

4.1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципалитета как базового принципа ответственной бюджетной политики.

Ключевыми проблемами в указанной сфере являются:

· высокий уровень дотационности местного бюджета - 41,4% от собственных доходов;

· отсутствие возможности наращивания доходной базы, в связи с ограничениями, установленными законом «О ЗАТО»;

· снижение доходной части местного бюджета в связи с изменениями федерального и регионального законодательства в бюджетной и налоговой сферах,  а также изменение законодательства в сфере межбюджетных отношений;

· положения действующего законодательства в сфере принятия на учет безхозяйного имущества в муниципальную собственность не позволяют оперативно провести процедуру его оформления и последующего  функционального использования по назначению; 

· ежегодно увеличивается физический износ объектов муниципальной собственности, находящихся в арендном фонде. В результате растут расходы местного бюджета на ремонт данных объектов; 
· дефицит денежных средств в местном бюджете на проведение кадастровых работ, оценочной стоимости, оформление технической документации на объекты недвижимого имущества.

Учитывая необходимость первоочередного решения указанных проблем, а также приоритетные направления государственной политики, определенные в документах стратегического планирования федерального уровня и Указах Президента Российской Федерации, приоритетами муниципальной политики в рамках решения поставленной задачи являются:

· безусловное исполнение всех обязательств муниципалитета и реализация задач, поставленных в указах Президента РФ от 07.05.2012 № 596 - 602, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688, от 07.05.2018 № 204;

· поддержка инвестиционной активности, снятие инфраструктурных ограничений;

повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами, в том числе:

· интеграция и координация стратегического и бюджетного планирования, повышение надежности экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;

· формирование муниципальных программ ЗАТО Александровск исходя из четко определенных долгосрочных целей и задач, приоритетов социально-экономического развития и действующих долгосрочных бюджетных ограничений;

· полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей государственной политики;

· планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации;

· проведение систематического анализа и оценки рисков для бюджетной системы, в том числе возникающих вследствие средне- и долгосрочных демографических тенденций, изменения внешнеэкономических условий;

· формирование основной части расходов местного бюджета в программном формате;

· создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств, муниципальных учреждений;

· стимулирование мер, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, внедрение передовых технологий управления бюджетным процессом и увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

· эффективное управление муниципальным долгом и муниципальными финансовыми активами ЗАТО Александровск, направленное на обеспечение долговой устойчивости бюджета муниципального образования;

· повышение эффективности, результативности и прозрачности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

· поддержание необходимых финансовых резервов (Резервного фонда администрации ЗАТО Александровск), наличие и реализация четкой стратегии и правил управления ими, критериев и механизмов использования;

· повышение прозрачности процедур составления, изменения и исполнения местного бюджета, расширение доступа к информации о финансовой деятельности органов власти, муниципальных учреждений, результатах использования бюджетных средств и т.д.;

повышение эффективности управления муниципальным имуществом, в том числе: 
· совершенствование системы учета муниципального имущества ЗАТО Александровск, государственного кадастрового учета и регистрации прав на недвижимость; 
· обеспечение открытости информации об объектах недвижимого имущества, находящихся в муниципальной собственности ЗАТО Александровск и предназначенных для сдачи в аренду, приватизации;

· оптимизация состава муниципального имущества, путем преобразования муниципальных унитарных предприятий, включая поэтапное сокращение количества муниципальных унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения, приватизации находящихся в муниципальной собственности акций (долей) хозяйственных обществ и муниципального  имущества, обеспечения вовлечения имущества, составляющего казну ЗАТО Александровск, в хозяйственный оборот;

· упрощение процедур вовлечения бесхозяйного имущества и земельных участков в хозяйственный оборот.

Целевыми ориентирами решения поставленной задачи являются:

· снижение отношения объема муниципального долга ЗАТО Александровск к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования (без учета объемов безвозмездных поступлений) с 18,2% в 2017 году до 13,7 % в 2025 году;

· недопущение наличия просроченной кредиторской задолженности местного бюджета в период с 2018 года по 2025 год;

· повышение доли расходов местного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ, с 98,9 % в 2018 году до 100 % в 2025 году;

· увеличение доходов местного бюджета от использования объектов муниципального имущества ЗАТО Александровск до 87,3 млн.рублей к 2025 году. 

Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1.

4.2. Повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг, открытости деятельности и эффективности взаимодействия населения, структур гражданского общества и бизнеса с органами местного самоуправления.

15 октября 2014 года создано муниципальное бюджетное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг ЗАТО Александровск» (далее – МФЦ). Постоянно растёт количество видов и общее число услуг, оказываемых МФЦ.

Ведётся активная работа по информированию населения о деятельности администрации. Информационные материалы публикуются в муниципальной газете «Полярный Вестник», на официальном сайте ЗАТО, в официальных аккаунтах администрации в наиболее популярных соцсетях: «Вконтакте», «Фэйсбук», «Твиттер», «Инстаграм», на телеканале «ЗАТО ТВ» выходят телевизионные сюжеты. Работают виртуальная приемная и кнопка «Прямая связь с главой администрации». В социальной сети «Vkontakte» в рубрике «Задай вопрос специалисту» на вопросы отвечают специалисты администрации, подведомственных учреждений, управляющих компаний и др. 


Работа над  повышением открытости власти продолжится под лозунгом «Слышать каждого, работать для всех».

Приоритетами муниципальной политики являются:

· развитие современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры органов местного самоуправления;

· обеспечение эффективного межведомственного информационного обмена;

· обеспечение четкой регламентации порядка предоставления государственных и муниципальных услуг; 

· проведение мероприятий, направленных на упрощение процедур, снижение трансакционных и временных издержек;

· обеспечение доступа потребителей к государственным и муниципальным услугам в режиме онлайн в сети Интернет;

· обеспечение безопасности функционирования информационно-телекоммуникационной инфраструктуры и информационных и телекоммуникационных систем;

· обеспечение раскрытия информации о деятельности органов местного самоуправления, в том числе о разрабатываемых ими нормативных правовых актах (размещение информации на официальных интернет-ресурсах в формате «открытых данных», освещение деятельности в СМИ);

· расширение участия граждан и организаций в формировании стандартов предоставления государственных и муниципальных услуг, внедрение процедур по независимой оценке качества работы организаций, оказывающих социальные услуги (формирование общественных советов при органах местного самоуправления).

Целевыми ориентирами решения поставленной задачи является:

· доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» получит не менее 90 %  граждан (на уровне 2017 года).

Значения показателей (индикаторов), характеризующих решение задачи, в разбивке по годам приведены в приложении № 1.

Механизмы реализации и контроля реализации Стратегии

Стратегия реализуется за счет выполнения комплекса мероприятий, направленных на достижение поставленной в ней стратегической цели и решение сформулированных задач.

Стратегия является основой государственной социальной и экономической политики (в том числе ее основных составляющих: бюджетной, налоговой, инвестиционной) экологической политики, политики в других направлениях развития ЗАТО Александровск.

Один из основных механизмов реализации приоритетов муниципальной политики - бюджет, сформированный по программно-целевому принципу, то есть на основе муниципальных программ ЗАТО Александровск, представляющих собой систему взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам мероприятий и инструментов муниципальной политики:

· «Эффективное управление муниципальными финансами и оптимизация муниципального долга ЗАТО Александровск»;

· «Обеспечение комплексной безопасности населения ЗАТО Александровск»;

· «Развитие инвестиционной деятельности муниципального образования ЗАТО Александровск»;

· «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан ЗАТО Александровск»;

· Эффективное муниципальное управление»;

· «Охрана окружающей среды»;

· «Развитие транспортной системы ЗАТО Александровск»;

· «Энергоэффективность и развитие энергетики»;

· «Развитие культуры и сохранение культурного наследия»;

· «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики»;

· «Развитие образования»;

· «Информационное общество»;

· «Формирование современной городской среды на территории ЗАТО Александровск»;

· «Содержание и развитие системы жилищно-коммунального хозяйства ЗАТО Александровск».

В реализации Стратегии участвуют исполнительные органы государственной власти Мурманской области, территориальные структуры (подразделения) федеральных органов власти, органы местного самоуправления, предприятия и организации, индивидуальные предприниматели и физические лица ЗАТО Александровск.

Внебюджетное финансовое обеспечение реализации Стратегии планируется осуществлять за счет средств от приносящей доход деятельности подведомственных муниципальных учреждений и предприятий, использования механизма государственно-частного партнерства, за счет частных инвестиций, в том в реализацию инфраструктурных, социальных, природоохранных и иных проектов.

Реализация Стратегии предполагает формирование плана, включающего комплексы мероприятий, обеспечивающие решение задач и достижение стратегической цели социально-экономического развития ЗАТО Александровск, а также мониторинг его выполнения. С учетом результатов мониторинга будут приниматься решения о перераспределении ресурсов и корректировке запланированных мероприятий.

В полной мере реализация целевого сценария, заложенного в Стратегии, возможна при условии активной поддержки ЗАТО Александровск на федеральном и региональном уровнях ввиду его специфики.

Ожидаемые результаты реализации Стратегии

(видение ЗАТО Александровск к 2026 году)

Развитие ЗАТО Александровск будет непосредственно связано с планами Министерства обороны Российской Федерации по решению общегосударственных вопросов в обеспечении национальной безопасности России, а также  повышению ядерной и радиационной безопасности, реабилитации радиационно - опасных объектов и ликвидации ядерного наследия на территории ЗАТО. 

Стратегические направления развития судоремонтных предприятий ЗАТО Александровск будут направлены на всестороннее обеспечение спроса в высокотехнологичной конкурентоспособной продукции судоремонта и судостроения в  целях обеспечения обороноспособности и социально-экономического развития Мурманской области и Российской Федерации. 
Стратегические задачи СРЗ «Нерпа»:
· обеспечение ремонта (доковый ремонт, аварийный ремонт, сервисное обслуживание, отдельные ремонтные работы) атомных подводных лодок 4-го поколения, надводных кораблей и судов крупного водоизмещения, реализации Арктических проектов;

· реконструкция и модернизация производства для ремонта атомных подводных лодок 3-го и 4-го поколения крупнотоннажных кораблей и судов;

· создание инфраструктуры для изготовления и транспортировки крупногабаритных конструкций при реализации шельфовых проектов на Северо-Западе России. 

Новым направлением развития ЗАТО Александровск может стать создание на базе 10 СРЗ  рыбопромышленного комплекса «Полярный» на основании договоров № 23-20/22/18 от 12.03.2018 и 23-20/23/18 от 12.03.2018, заключенных между 10 СРЗ и АО «РПФ Вариант», при участии Мурманского регионального отделения некоммерческой организации рыбохозяйственного комплекса и Мурманского регионального отделения «Союз машиностроителей России».


Создание рыбопромышленного комплекса предусматривает следующее: 

· создание комплексного докового производства для обеспечения докования рыболовецких судов в соответствии с требованиями правил Российского Морского Регистра Судоходства на базе существующего ПД-18, а также требуется постановка на акваторию завода открытого дока (например ПД-81 или ПД-76) для обеспечения докования судов с большими тактико-техническими характеристиками;

· создание высокотехнологического судоремонтного комплекса сервисно-технического обслуживания флота для оперативного и качественного производства ремонтных работ в ограниченный по времени межрейсовый период подготовки рыболовецкого судна к выходу в море;

· строительство быстровозводимого здания для размещения в нем рыбофабрики по (первичной) глубокой переработке охлажденной и мороженного рыбного сырья с судов рыбодобывающего флота Северного бассейна; 

· создание современного судостроительного комплекса для строительства среднетоннажных судов прибрежного лова с необходимой инфраструктурой для монтажа, пуско-наладочных работ, проверки и испытаний иностранного оборудования.

· создание комплекса аквакультуры для выращивания рыбы в садках на акватории предприятия.

Основные направления Стратегии увязаны с Концепцией социального развития Полярнинского местного гарнизона Кольской флотилии разнородных сил Северного флота, Концепцией социального развития гарнизонов командования Подводных сил Северного флота (в части касающейся социальных проблем Гаджиевского местного гарнизона), Стратегиями развития судоремонтных предприятий, федеральными, региональными и муниципальными документами стратегического планирования и отражены в Приложениях №1 и № 2 к Стратегии. 

В Стратегию включены следующие мероприятия:

1. предусмотренные Концепцией социального развития гарнизонов командования Подводных сил Северного флота (в части касающейся социальных проблем Гаджиевского местного гарнизона):

· Решение вопроса укомплектования вакантных должностей врачей и специалистов в поликлинике филиала № 6 ФГБУ «ЦМСЧ №120» в рамках Соглашение о взаимодействии между администрацией ЗАТО Александровск и ФГБУЗ ЦМСЧ №120 ФМБА России.

· Ремонт внутренних помещений Дома офицеров флота г.Гаджиево в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и сохранение культурного наследия». 

· Строительство «Культурно-досугового центра подводных сил Северного флота по адресу г,Гаджиево Мурманской области по ул.Лобова» в соответствии с доработанным  планом реализации поручений за​местителя Министерства обороны Российской Федерации  Р.Х. Цаликова (по результатам рабочей поездки 11 июня 2014 года) п.п.17.2 и 17.3.

· Благоустройство территории Храма святого Апостола Андрея Первозванного в рамках плана благоустройства города.

· Устройство остановочного комплекса в районе дома № 130 по ул.Колышкина в рамках плана благоустройства города.

· Благоустройство территории и ремонт хоккейного корта в районе домов № 113 и 114 по ул.Набережная Сергея Преминина в рамках плана благоустройства города.

·  Строительство детской площадки в районе домов №86-90 по ул.Душенова в рамках муниципальной программы  «Формирование современной городской среды на территории ЗАТО Александровск».

2. предусмотренные Концепцией социального развития Полярнинского местного гарнизона Кольской флотилии разнородных сил Северного флота:

·  Капитальный ремонт пустующего жилого фонда в рамках муниципальной программы «Содержание и развитие системы жилищно-коммунального хозяйства ЗАТО Александровск».

·  Строительство пешеходного моста  (г.Полярный,  ул.Мои​сеева - ул.Душенова) в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории ЗАТО Александровск».

·  Реконструкция здания Дома офицеров флота в г.Полярный в рамках инвестиционного проекта «Улучшение гостиничного сер​виса и культурно-развлекатель​ной сферы города Полярного - города Воинской славы».

·  Строительство детского сада в г.Полярный в рамках муниципальной программы «Развитие образования».

·  Строительство игровых детских площадок в г.Полярный, г.Снежногорск и н.п.Оленья Губа и строительство спортивной площадки в г.Снежногорске в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории ЗАТО Александровск».

·  Снос нежилых домов в г.Полярный ул.Душенова, д.1, 3 (1 этап), ул.Гандюхина № 2,4,8,9 (2 этап) в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории ЗАТО Александровск».

В ЗАТО Александровск будет сформирована комфортная среда проживания, обеспечивающая  доступное и качественное образование и здравоохранение, реализацию культурной и досуговой деятельности жителей, повышение безопасности граждан, улучшение экологического и эстетического состояния и  повышение благоустройства территории, доступность жилья.  

________________________
Приложение № 1 к Стратегии

Перечень показателей стратегической цели и задач социально-экономического развития 
муниципального образования ЗАТО Александровск Мурманской области до 2026 года
	Показатели
	Ед. изм.
	Отчет 2017 
	Прогноз

	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Первое стратегическое направление «Развитие человеческого капитала»

	Задача 1.1. Создание необходимых условий для сохранения, укрепления и восстановления здоровья населения, поддержания долголетней активной жизни каждого человека

	Отношение средней заработной платы врачей и работников меди​цинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацев​тическое) или иное высшее про​фессиональное образование, пре​доставляющих медицинские ус​луги (обеспечивающих предостав​ление медицинских услуг) в орга​низациях государственной формы собственности, к среднемесячной начисленной заработной плате на​емных работников в организациях, у индивидуальных предпринима​телей и физических лиц (средне​месячному доходу от трудовой деятельности)  по региону
	%
	268,0
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200

	Отношение средней заработной платы среднего медицинского (фармацевтического) персонала (персонала, обеспечивающего пре​доставление медицинских услуг) в организациях государственной и муниципальной форм собственно​сти к среднемесячной начисленной заработной плате наемных работ​ников в организациях, у индивиду​альных предпринимателей и физи​ческих лиц (среднемесячному до​ходу от трудовой деятельности)  по региону
	%
	172,0
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Отношение средней заработной платы младшего медицинского персонала (персонала, обеспечи​вающего предоставление меди​цинских услуг) в организациях го​сударственной и муниципальной форм собственности к среднеме​сячной начисленной заработной плате наемных работников в орга​низациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячному доходу от трудовой деятельности) по ре​гиону
	%
	123,6
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Снижение уровня смертности
	умерших 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Смертность населения от болезней системы кровообращения 
	умерших на 100 тыс. населения
	259,7
	259,0
	258,0
	257,0
	256,0
	255,0
	254,0
	253,0
	252,0

	Смертность населения от новообразований (в том числе от злокачественных) 
	умерших на 100 тыс. населения
	46,12
	46,05
	46,0
	45,95
	45,9
	45,85
	45,8
	45,75
	45,7

	Младенческая смертность  
	случаев на 1000 родившихся живыми
	3,32
	3,2
	3,15
	3,1
	3,05
	3,0
	3,0
	2,95
	2,9

	Охват декретированных групп  населения медицинскими осмотрами 
	%
	97,2
	98
	98
	99
	99
	100
	100
	100
	100

	Привлечение медицинских кадров в для работы в ФГБУЗ ЦМСЧ № 120
	ед.
	не менее 5
	не менее

5
	не менее

6
	не менее

6
	не менее

7
	не менее

7
	не менее 8
	не менее 8
	не менее 8

	Целевое направление на обучение в медицинские ВУЗы выпускников школ ЗАТО Александровск с целью последующего укомплектования штатов ФГБУЗ ЦМСЧ № 120 
	чел.
	не менее 10
	не менее 10
	не менее 11
	не менее 11
	не менее 12
	не менее 12
	не менее 13
	не менее 14
	не менее 15

	Задача 1.2. Повышение доступности и качества образования и обеспечение его соответствия запросам населения и  потребностям рынка труда

	Доля выпускников муниципаль​ных общеобразовательных учреж​дений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразова​тельных учреждений                                                         
	%
	2,07
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополни​тельному образованию в организа​циях различной организационно-правовой формы и формы собст​венности, в общей численности детей данной возрастной группы
	%
	82,29
	83
	84
	86
	87
	88
	90
	90
	91

	Отношение среднемесячной за​работной платы педагогических работников муниципальных обра​зовательных учреждений общего образования к средней заработной плате в регионе 
	%
	100,9
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Отношение  среднемесячной за​работной платы педагогических работников муниципальных до​школьных образовательных учре​ждений к средней заработной плате в сфере общего образования в регионе
	%
	98,9
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Отношение среднемесячной за​работной платы педагогических работников муниципальных учре​ждений дополнительного образо​вания к средней заработной платы учителей в регионе
	%
	94,5
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Обеспечение доступности дошко​льного образования для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет 
	%
	73,8
	73,8
	72,4
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Обеспечение доступности дошко​льного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Обеспечение обучения школьников в первую смену
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 1.3. Создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи

	Удельный вес численности молодых лю​дей, вовлечен​ных в мероприятия, на​правленные на повышение гражданской активности молодежи, в об​щей численно​сти молодежи в воз​расте от 14 до 30 лет 
	%
	16
	18
	18 
	18
	18
	18
	18
	18
	18

	 Задача 1.4. Создание условий для максимальной вовлеченности населения в систематические занятия физической культурой и спортом

	Доля населения, сис​тематически занимающегося фи​зической куль​турой и спортом, в общей числен​ности населения 
	%
	25,67
	29,0
	32,0
	37,0
	39,0
	40,0
	40,0
	40,0
	42,0

	Доля обучающихся, систематиче​ски занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучаю​щихся 
	%
	46,94
	47,0
	47,5
	48,0
	48,0
	48,5
	48,5
	49,0
	49,0

	Задача 1.5. Обеспечение творческого и культурного развития личности, участия населения в культурной жизни ЗАТО Александровск

	Сохранение числа общедоступных библиотек 
	ед.
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8

	Сохранение числа клубов и учре​ждений клубного типа
	ед.
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	Уровень удовлетворенности граж​дан качеством предоставления му​ниципальных услуг в сфере куль​туры и образования в области ис​кусств
	%
	75
	 76
	78
	77
	79
	80
	83
	85
	87

	Доля детей,  участ​вующих в творческих мероприя​тиях, в общей численности детей
	%
	6,4
	6,6
	6,6
	6,8
	6,8
	7,0
	7,0
	7,0
	7,0

	Доля объектов куль​турного насле​дия, находящихся в удовлетвори​тельном состоянии, в общем коли​честве объектов куль​турного на​следия муниципального значения 
	%
	0
	0
	25
	25
	25
	50
	50
	75
	100

	Отношение среднемесячной за​работной платы работников учре​ждений культуры к средней заработной плате в регионе
	%
	100,6
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 1.6. Обеспечение защиты социально уязвимых слоев населения, граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, и повышение эффективности системы социальной поддержки и социального обслуживания населения

	Доля детей, в отношении ко​торых установлен социальный патронат к количеству детей, нуждающихся в патронате                                                      
	%
	36,0
	56,0
	56,5
	56,8
	57,2
	57,4
	57,8
	58,0
	58,3

	Доля детей-сирот и детей, ос​тавшихся без попечения роди​телей, переданных на воспита​ние в семьи, в общей численно​сти детей-сирот и детей, остав​шихся без попечения родителей
	%
	99,2
	99,24
	99,37
	99,42
	99,46
	99,51
	99,59
	99,67
	99,72

	Доля доступных для людей с огра​ниченными возможностями при​оритетных объектов соци​альной, транспортной, инже​нерной инфра​структуры, подведомственных ад​министрации ЗАТО Александ​ровск
	%
	53,0
	59,1
	66,0
	70,2
	72,0
	72,4
	74,1
	75,3
	77,0

	Создание специальных рабо​чих мест для инвалидов
	мест
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	Задача 1.7. Создание необходимых условий для формирования сбалансированного, эффективно функционирующего рынка труда

	Уровень зарегистрированной без​работицы (среднегодовой)  
	%
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,05
	1,03
	1,0
	1,0

	Задача 1.8. Укрепление гражданского единства, развитие гражданского общества и сохранение этнокультурного многообразия народов России, проживающих на территории ЗАТО Александровск

	Доля мероприятий по сохра​не​нию и развитию этнокуль​турного многообразия народов России от общего количества мероприятий 
	%
	8,1
	8,2
	8,3 
	8,4
	8,5
	9,0
	9,5
	10,0
	10,0

	Второе стратегическое направление  «Обеспечение комфортной и безопас​ной среды проживания населения»

	Задача 2.1. Повышение уровня экологической безопасности и сохранение при​родной среды

	Доля канализационных очистных сооружений, соответствующих нормативным требованиям, в общем количестве КОС, расположенных на территории ЗАТО Александровск 
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	25
	25
	25
	25

	Число объектов накопительного экологического ущерба
	ед.
	19
	13
	12
	10
	9
	8
	6
	5
	3

	Задача 2.2. Повышение общественной безопасности

	Общее количество зарегист​риро​ванных преступлений
	престу​пле​ний
	425
	400
	380
	360
	350
	340
	330
	315
	305

	Обеспечение оповещения на​селе​ния ЗАТО Александровск, руково​дящего состава ГО, МТП РСЧС, ЕДДС, потенциально-опасных объектов, объектов экономики об опасностях воз​никновения чрез​вычайных си​туаций посредством эксплуата​ции МАСЦО ЗАТО Александ​ровск
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Количество пострадавших (лю​дей, погибших или полу​чивших ущерб здоровью)  при деструктив​ных событиях (в ЧС и при пожа​рах)

	чел.
	2
	10
	10
	10
	10
	9
	9
	8
	7

	Задача 2.3. Обеспечение для всех категорий населения возможности свободного, безопасного и надежного передвижения с использованием транспортных средств или без них 

	Сохранение маршрутной сети пассажирского автомобильного транспорта общего пользования
	мар​шру​тов
	9
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8

	Доля протяженности автомо​бильных дорог общего пользо​ва​ния местного значения, не от​ве​чающих нормативным требо​ва​ниям, в общей протяженности ав​томобильных дорог общего поль​зования местного значения

	%
	16,1
	13,0
	10,0
	8,0
	6,5
	5,0
	4,0
	3,0
	2,0

	Смертность населения от ДТП 
	умер​ших 

на 100 тыс. населе​ния
	2,2
	2,19
	2,17
	2,14
	2,11
	2,09
	2,06
	2,04
	2,0

	Задача 2.4. Повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения   ЗАТО Александровск, 
повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг



	Капитальный ремонт пус​тую​щего жилого фонда 
	квар​тир
	22
	25
	25
	30
	30
	50
	50
	50
	50

	Доля населения, имеющего невысокий уровень доходов и улучшившего жилищные  усло​вия, в общей численности насе​ления, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жи​лых помеще​ниях   
	%
	23,6
	22
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20

	Доля ветхого и аварийного жи​лищного фонда в общем объ​еме жилищного фонда муници​палитета
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доля источников водоснабжения, соответствующих нормативным требованиям, в общем количестве источников водоснабжения, расположенных на территории ЗАТО Александровск
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	25

	Задача 2.5. Повышение благоустройства территории ЗАТО Александровск

	Доля благоустроенных дворо​вых территорий в общем коли​честве дворовых территорий 
	%
	17,7
	20,0
	45,0
	55,0
	75,0
	100
	100
	100
	100

	Доля благоустроенных обще​ст​венных территорий в общем коли​честве общественных тер​риторий 
	%
	31,8
	36,0
	45,0
	55,0
	75,0
	100
	100
	100
	100

	Третье стратегическое направление «Обеспечение устойчивого экономиче​ского роста»

	Задача 3.1. Формирование благоприятной инвестиционной среды

	Объем инвестиций в основной ка​питал (за исключением бюд​жет​ных средств)
	млн.руб.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доля площади земельных уча​ст​ков, являющихся объектами нало​гообложения земельным налогом
	%
	61,98
	61,98
	61,98
	61,98
	62,5
	62,5
	63,0
	63,5
	63,5

	Доля налоговых и неналого​вых доходов местного бюджета (за ис​ключением поступлений налого​вых доходов по дополни​тельным нормативам отчисле​ний) в общем объеме собствен​ных доходов
	%
	54,82
	55,1
	58,85
	58,9
	59,0
	59,2
	59,4
	59,5
	59,6

	Задача 3.2. Развитие малого и среднего предпринимательства

	Число субъектов МСП


	единиц на 1000 насе​ления
	22,4
	22,1
	22,1
	22,0
	22,0
	22,0
	22,0
	22,0
	22,0

	Отношение среднесписочной численности работников малых и средних предприятий к численно​сти населения
	%
	9,83
	9,71
	9,68
	9,64
	9,64
	9,64
	9,64
	9,64
	9,64

	Четвертое стратегическое направление «Повышение эффективности  мест​ного самоуправления»

	Задача 4.1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципалитета как базового принципа ответственной бюджетной политики

	Отношение объема муници​паль​ного долга ЗАТО Алексан​дровск к общему годовому объ​ему доходов местного бюджета (без учета объ​емов безвозмезд​ных поступлений) 
	%
	18,2
	19,2
	19,0
	18,7
	17,7


	16,7
	15,7
	14,7
	13,7

	Доля просроченной кредитор​ской задолженности в расходах местного бюджета 
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доля расходов местного бюд​жета, формируемых в рамках му​ниципальных программ
	%
	98,5
	98,9
	99,1
	99,1
	99,2
	99,4
	99,6


	99,8
	100,0

	Доходы местного бюджета от ис​пользования объектов муни​ци​пального имущества
	млн.руб.
	81,17
	86,6
	86,7
	86,8
	86,9
	87,0


	87,1
	87,2
	87,3



	Задача 4.2. Повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг, открытости деятельности и эффективности взаимодействия населения, структур гра​жданского общества и бизнеса с органами местного самоуправления

	Доля граждан, имеющих дос​туп к получению государствен​ных и му​ниципальных услуг по принципу «одного окна»
	%
	90
	90
	90
	90
	90
	90
	90
	90
	90


_________________________________________________________

Приложение № 2 к Стратегии
Перечень инвестиционных проектов Стратегии социально-экономического развития муниципального 
образования ЗАТО Александровск Мурманской области на период до 2026 года
	№

п/п
	Проект
	Объем в тыс.руб.,

источники инвестиций
	Инициатор
	Проектная мощность, описание проекта,

рабочие места
	Сроки реализации
	Место реализации

	Образование

	1
	Строительство детского сада
	всего – 250 934,0

в том числе:

  ФБ -    47 331,0

  ОБ – 190 203,0

  МБ -   13 400,0
	Администрация

ЗАТО Александровск
	67 мест,

общая S здания - 1 013,4 м2,

20 рабочих мест
	2018-2019
	г.Полярный ул.Котельникова

	2
	Строительство детского сада 
	ориентировочно

270 000,0

ФБ
	Командование 

Под​водных сил Северного флота
	200 мест,

ориентировочно              72 рабочих места
	2024-2025
	г.Гаджиево

	3
	Обеспечение выполнения тре​бований СанПиН и техниче​ской безопасности учреждений системы образования
	ориентировочно

МБ - 96 000,0
	Администрация

ЗАТО Александровск
	          29 учреждений
	2018-2025
	г.Полярный г.Гаджиево г.Снежногорск н.п.Оленья Губа

	4
	Обеспечение антитеррористи​ческой и противокриминальной безопасности учреждений сис​темы образования
	ориентировочно

МБ - 16 000,0
	Администрация

ЗАТО Александровск
	          29 учреждений
	2018-2025
	г.Полярный г.Гаджиево г.Снежногорск н.п.Оленья Губа

	5
	Обеспечение пожарной и элек​трической безопасности учреж​дений системы образования
	ориентировочно

МБ - 9 600,0
	Администрация

ЗАТО Александровск
	          29 учреждений
	2018-2025
	г.Полярный г.Гаджиево г.Снежногорск н.п.Оленья Губа

	6
	Адаптация муниципальных учреж-дений образования (устройство пандусов, поручней, рас​ширение дверных проемов, ре​конструкция мест общего поль​зования)
	ориентировочно

МБ - 8 720,0
	Администрация

ЗАТО Александровск
	          29 учреждений
	2018-2025
	г.Полярный г.Гаджиево г.Снежногорск н.п.Оленья Губа

	Культура и спорт

	1
	Строительство Культурно -          до​сугового центра подводных сил Северного флота
	ФБ -1 390 479,6 

пре​дельная 

стои​мость в ценах 2 кв.2015 г.
	Министерство обороны Российской Федерации
	общая S здания -              15 559 м2
35 рабочих мест
	2021-2023
	г.Гаджиево ул.Лобова

	2
	Капитальный ремонт здания Дома офицеров флота
	ориентировочно МБ - 200 000,0
	Администрация

ЗАТО Александровск
	680 посадочных мест,

общая S здания -              5 324 м2
	2020-2025
	г.Гаджиево

	3
	Улучшение гостиничного     сер​виса и культурно-развлекатель​ной сферы города Полярного - города Воинской славы


	всего - 371 220,0

в том числе:

инициатор -    111 737,0

банк - 259 483,0
	МУП «Коммунальные службы» город Полярный ЗАТО Александровск Мурманской области
	68 рабочих мест;

аренда торговых мест -

55 469 м2/год;

просмотр кинофильмов -            252 000 шт./год;

диско-клуб -  36 000 шт./год
	2018- 2020
	г.Полярный

	4
	Обеспечение выполнения тре​бований СанПиН и техниче​ской безопасности учреждений культуры и дополнительного образования в сфере культуры
	ориентировочно

МБ - 96 000,0
	Администрация

ЗАТО Александровск
	10 учреждений
	2018 - 2025
	г.Полярный г.Гаджиево г.Снежногорск н.п.Оленья Губа

	Экология

	1
	Реконструкция очистных со​оружений канализации сточных вод с целью исключения сброса неочищенных сточных вод в ручей Безымянный №3 г.Снежногорск 
	ориентировочно

630 160,79 

ФБ, МБ, 

заемные средства


	Администрация

ЗАТО Александровск
	производительность 5 650 м3/сутки           
	2019 - 2021
	г. Снежногорск

	2
	Строительство канализационных очистных сооружений в г.Полярный, г.Гаджиево и н.п.Оленья Губа
	ориентировочно 4 411 125,53 

ФБ, МБ, 

заемные средства 
	Администрация

ЗАТО Александровск
	производительность тыс.м³/сутки:

г.Полярный - 25,8

г.Гаджиево – 22,0

н.п. Оленья Губа - 9,6 
	2020 - 2025
	г.Полярный г.Гаджиево н.п.Оленья Губа

	3
	Строительство канализацион​ных насосных станций в г.Полярный и н.п.Оленья Губа
	ориентировочно

560,0

ФБ, МБ,

заемные средства
	Администрация

ЗАТО Александровск
	производительность тыс.м³/сутки:

г.Полярный - 25,8

н.п. Оленья Губа - 9,6


	2020 - 2025
	г.Полярный н.п.Оленья Губа

	Безопасность

	1
	Ремонт автомобильных дорог общего пользования и междомовых проездов ЗАТО Александровск
	Ориентировочно всего – 240 000,0

в том числе:

ОБ – 160 000,0
МБ – 80 000,0
	Администрация

ЗАТО Александровск
	182 400  м2
	2018-2025
	г.Полярный г.Гаджиево г.Снежногорск н.п.Оленья Губа 

	2
	Мероприятия по созданию, раз​витию и организации эксплуа​тации системы обеспечения вы​зова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»


	МБ – 2 000,0
	Администрация

ЗАТО Александровск
	6 рабочих мест
	2018
	г.Полярный г.Гаджиево г.Снежногорск н.п.Оленья Губа

	Благоустройство

	1
	Благоустройство дворовых и общественных территорий го​родов и населенного пункта ЗАТО Александровск
	ориентировочно

55 145,0

ОБ, МБ
	Администрация

ЗАТО Александровск
	Территории:

124 дворовые,

22 общественные
	2018-2025
	г.Полярный г.Гаджиево г.Снежногорск н.п.Оленья Губа

	2
	Строительство пешеходного моста  (г. Полярный,  ул. Мои​сеева - ул. Душенова)


	ориентировочно:

ПСД:

МБ - 1 950,0

стоимость работ МБ - 20 000,0
	Администрация

ЗАТО Александровск, Командование Кольской флотилии разнородных сил Северного флота
	длина - 72 м,

ширина - 3,2 м


	2018-2025
	г.Полярный

	3
	Реконструкция действующего кладбища (отсыпка территории)
	МБ - 3 000,0
	Администрация

ЗАТО Александровск
	
	2018
	Муниципальное кладбище ЗАТО Александровск

	4
	Строительство  общественного кладбища на территории муни​ципального образования ЗАТО Александровск
	ориентировочно ПИР

МБ - 2 900,0

работы 

МБ - 300 000,0
	Администрация

ЗАТО Александровск
	S земельного участка  -  50 000 м2
	2019-2021
	ЗАТО Александровск

	5
	Снос нежилых домов в г.Полярный:

ул.Душенова, д.1, 3 (1 этап)

ул.Гандюхина № 2,4,8,9 (2 этап)
	ориентировочно МБ - 50 000,0


	Администрация

ЗАТО Александровск

Кольская флотилия разнородных сил 

Се​верного флота
	S земельного участка  

4 111 м2
 7 017 м2

	2019-2020

2022-2023
	г.Полярный

	 Жилищно-коммунальное хозяйство

	1
	Выполнение работ по созданию проекта перехода на закрытую систему теплоснабжения ЗАТО Александровск


	ПСД

МБ - 3 000,0


	Администрация

ЗАТО Александровск
	ПСД
	2018
	г.Снежногорск

	2
	Переход на закрытую систему тепло​снабжения г.Снежногорска


	ориентировочно

стоимость работ - 300 000,0
	Администрация

ЗАТО Александровск
	мощность источника 102,3 Гкал/час;

присоединенная нагрузка -45,5 Гкал;

протяженность тепловых сетей в 2-х трубном измерении – 13,585 км


	2019 - 2021
	г.Снежногорск

	3
	Ремонт квартир пустующего муниципального жилого фонда
	ориентировочно

МБ - 52 141,3


	Администрация

ЗАТО Александровск
	25-30 квартир 

еже​годно
	2018 - 2025
	г.Полярный г.Гаджиево г.Снежногорск н.п.Оленья Губа



	4
	Строительство нового водоза​борного сооружения в г.Гаджиево
	ориентировочно

254 000

инициатор
	ТП «Водоканал» АО «ГУ ЖКХ»

(Проект инвестиционной программы)
	производительность - 12 тыс. м³/сутки.

	2019 - 2025
	г.Гаджиево


Примечание:

По проекту № 1 раздела «Культура и спорт»: В декабре 2014 года утверждено ТТЗ на строительство, согласовано с ФГКУ «СЗ ТУИО» Министерства обороны Российской Федерации, направлено в Департамент ГЗКС Министерства обороны Российской Федерации. В соответствии с доработанным  планом реализации поручений за​местителя Министерства обороны Российской Федерации  Р.Х. Цаликова (по результатам рабочей поездки 11 июня 2014 года) п.п.17.2 и 17.3 преду​смотрено:

- ОАО «ГУОВ» до 10.12.2014 года выполнить проектно-изыскательские работы, субподрядная организация–ООО «ОБОРОНСТРОЙПРОЕКТ» до​говор подряда от 05 ноября 2014 года  № 2014/2-539;

- по состоянию на 01.01. 2018 года выполнено: 

- разработан генеральный план и объемно-планировочные решения объекта;

- выполнены ПИР и инженерные изыскания площадки застройки;

       - подготовлена проектная документация, проект представлен  в государственную экспертизу.
Предельная  стоимость строительства подтверждена Департаментом строительства Министерства обороны Российской Федерации письмом от 10.09.2015 № 153/7/14484.
По проекту № 1 раздела «Экология»: Решение суда от 18.11.2011 по делу № 2-318/2011 по иску Мурманской межрайонной природоохранной прокуратуры. Постановление Совета Федерации Федерального собрания Российской Федерации от 16 мая 2018 года №156-СФ «О государственной поддержке социально-экономи​ческого развития Мурманской области».

По проектам № 2, № 3 раздела «Экология»: Решение Полярного районного суда от 18.01.2013 дело № 2-318/2011. 

  По проектам № 1, № 2 раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство»: Статья 29 Федерального закона № 190-ФЗ от 27.07.2010 «О теплоснабжении».
Принятые сокращения:

ФБ - федеральный бюджет

ОБ -  областной бюджет

МБ -  местный бюджет
ПСД - проектно-сметная документация
ПИР – проектно-изыскательные работы 
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Стратегические направления








Направление 4 


Повышение эффективности местного самоуправления





Направление 3 


Обеспечение устойчивого экономического роста





Направление 2 


Обеспечение комфортной  и безопасной среды проживания населения





Направление 1 


Развитие человеческого капитала





Муниципальные программы





«Эффективное управление муниципальными финансами и оптимизация муниципального долга ЗАТО Александровск»





«Развитие инвестиционной деятельности муниципального образования ЗАТО Александровск»





«Обеспечение комплексной безопасности населения ЗАТО Александровск»








«Развитие транспортной системы 


ЗАТО Александровск»





«Информационное общество»





«Охрана окружающей среды»





«Информационное общество»





«Формирование современной городской среды


на территории ЗАТО Александровск»





«Эффективное муниципальное управление»





«Повышение качества жизни отдельных категорий граждан ЗАТО Александровск»





«Эффективное муниципальное управление»





«Содержание и развитие системы жилищно-коммунального хозяйства ЗАТО Александровск»





«Энергоэффективность и развитие энергетики»
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Диаграмма1

		2010

		2011

		2012

		2013

		2014

		2015

		2016

		2017



Темп роста, %

74.5

94.8

115.7

99.3

121.1

38.5

113.2

22.7



Лист1

		Столбец1		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017

		Темп роста, %		74.5		94.8		115.7		99.3		121.1		38.5		113.2		22.7

		Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017



Объемы промышленного производства, млн.руб.

90.1

108.3

99.2

88.6

149.9

161.9

90.8

101.3



Лист1

		Столбец1		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017

		Объемы промышленного производства, млн.руб.		90.1		108.3		99.2		88.6		149.9		161.9		90.8		101.3

		Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017



Рождаемость

Смертность



Лист1

		Столбец1		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017

		Рождаемость

		Смертность
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Диаграмма1

		2010

		2011

		2012

		2013

		2014

		2015

		2016

		2017



Численность

45 099



Лист1

		Столбец1		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017

		Численность

		Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2010

		2011

		2012

		2013

		2014

		2015

		2016

		2017



Объемы промышленного производства, млн.руб.

1200

900

700

460

310

300

260

310



Лист1

		Столбец1		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017

		Объемы промышленного производства, млн.руб.		1,200		900		700		460		310		300		260		310

		Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2010

		2011

		2012

		2013

		2014

		2015

		2016

		2017



Объемы



Лист1

		Столбец1		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017

		Объемы

		Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






