
Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля за 2020 год

Настоящий доклад об осуществлении муниципального контроля администрацией ЗАТО Александровск за 2020 год и об эффективности такого контроля на территории ЗАТО Александровск составлен в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства РФ от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля».
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Муниципальный земельный контроль: 

В закрытом административно-территориальном образовании Александровск муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования осуществляется в соответствии с:

- Конституцией Российской Федерации;

- Земельным кодексом Российской Федерации;

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ);

- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Законом Мурманской области от 31.12.2003 № 462-01-ЗМО «Об основах регулирования земельных отношений в Мурманской области»;

- Уставом муниципального образования ЗАТО Александровск Мурманской области, утвержденным решением Совета депутатов ЗАТО Александровск от 26.05.2009 № 31;

- Решением Совета депутатов ЗАТО Александровск от 23.09.2011 № 88 «Об органах муниципального контроля ЗАТО Александровск»;

- Положением об отделе муниципального контроля администрации ЗАТО Александровск, утвержденным распоряжением администрации ЗАТО Александровск от 15.04.2019 № 176-р;

- Положением о муниципальном земельном контроле, утвержденным постановлением администрации ЗАТО Александровск от 07.04.2010 № 357 (в редакции от 26.10.2017 № 1992);

- Административным регламентом исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования ЗАТО Александровск», утвержденным постановлением администрации ЗАТО Александровск от 24.02.2011 № 319 (в редакции от 31.07.2019 № 1375).

Муниципальный земельный контроль осуществляется на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности и земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в границах муниципального образования ЗАТО Александровск.

Объектом муниципального земельного контроля являются земельные участки и правоотношения, связанные с их предоставлением, изъятием и использованием.

Муниципальный жилищный контроль: 

Исполнение муниципальной функции осуществляется в соответствии:
- Конституцией Российской Федерации; 

- Жилищным  кодексом Российской Федерации; 

- Гражданским кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2006 № 25 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями»;
- Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность»;
- Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда»;
- Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
- Законом Мурманской области от 18.12.2012 № 1553-01-ЗМО «О муниципальном жилищном контроле и взаимодействии органов муниципального жилищного контроля с органом государственного жилищного надзора Мурманской области»;
- Уставом муниципального образования ЗАТО Александровск Мурманской области, утвержденным решением Совета депутатов ЗАТО Александровск от 26.05.2009 № 31;

- Решением Совета депутатов ЗАТО Александровск от 17.12.2019 № 81 «Об утверждении «Положения о муниципальном жилищном контроле на территории муниципального образования ЗАТО Александровск»;
регламентом исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования ЗАТО Александровск», утвержденным постановлением администрации ЗАТО Александровск от 25.11.2013 № 2768 (в редакции от 27.05.2019 № 875).
Муниципальный земельный и жилищный контроль осуществляется в форме проверок (плановых, внеплановых, документарных, выездных) выполнения юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, а также физическими лицами обязательных требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами, в установленной сфере деятельности, а также организации и проведении мероприятий по профилактике нарушений указанных требований.

Задачей муниципального земельного и жилищного контроля является обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами земельного и жилищного законодательства РФ.

Предметом муниципального жилищного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами Мурманской области в сфере жилищных отношений.

Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение в отношении объектов земельных отношений, расположенных на территории ЗАТО Александровск, органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований земельного законодательства, законодательства Мурманской области, за нарушение которых предусмотрена административная и иная ответственность.

В результате первичного анализа нормативного правового регулирования в сфере муниципального земельного и жилищного контроля, признаков коррупциогенности не выявлено.

Указанные муниципальные правовые акты опубликованы в свободном доступе на официальном сайте администрации ЗАТО Александровск в сети Интернет: http://www.zato-a.ru/.  

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
В соответствии с Положением об отделе муниципального контроля администрации ЗАТО Александровск, утвержденным распоряжением администрации ЗАТО Александровск от 15.04.2019 № 176-р, организация и осуществление муниципального земельного и жилищного контроля возложены на отдел муниципального контроля администрации ЗАТО Александровск (далее – Отдел муниципального контроля). 

Отдел муниципального контроля администрации ЗАТО Александровск располагается по адресу: 184682, Мурманская область, г. Снежногорск, ул. Флотская, дом 9. 

Адрес электронной почты: adm@zato-a.ru.

Исходя из целей своей деятельности, в соответствии с возложенными на него задачами Отдел муниципального контроля осуществляет следующие функции, в том числе:

- организует и осуществляет муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования ЗАТО Александровск;

- организует и осуществляет муниципальный жилищный контроль на территории муниципального образования ЗАТО Александровск.

Нормативными актами, регламентирующими деятельность органов муниципального земельного и жилищного контроля являются: 

- Порядок осуществления муниципального земельного контроля на территории Мурманской области, утвержденный постановлением Правительства Мурманской области от 19.03.2015 № 101-ПП/3 (редакции от 03.02.2017);

- Положение об отделе муниципального контроля администрации ЗАТО Александровск, утвержденное распоряжением администрации ЗАТО Александровск от 15.04.2019 № 176-р;

- Положение о муниципальном земельном контроле, утвержденное постановлением администрации ЗАТО Александровск от 07.04.2010 № 357 (в редакции от 26.10.2017 № 1992);

- Административный регламент исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования ЗАТО Александровск», утвержденный постановлением администрации ЗАТО Александровск от 24.02.2011 № 319 (в редакции от 31.07.2019 № 1375).

- Решением Совета депутатов ЗАТО Александровск от 17.12.2019 № 81 «Об утверждении «Положения о муниципальном жилищном контроле на территории муниципального образования ЗАТО Александровск»;
- Административный регламент исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования ЗАТО Александровск», утвержденный постановлением администрации ЗАТО Александровск от 25.11.2013 № 2768 (в редакции от 27.05.2019 № 875).

Взаимодействие органов государственного земельного надзора с органами муниципального земельного контроля между администрацией ЗАТО Александровск и управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Мурманской области осуществляется в соответствии с «Соглашением об информационном взаимодействии между Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Мурманской области с администрацией ЗАТО Александровск» от 08.07.2011 года. 

На основании данного соглашения Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Мурманской области обеспечивает прием материалов проверок соблюдения гражданами, индивидуальными предпринимателями, юридическими и должностными лицами требований земельного законодательства РФ, проведенных органом муниципального земельного контроля (уполномоченным лицом), оказывает методическую помощь в осуществлении муниципального контроля за использованием земель на территории муниципального образования ЗАТО Александровск.
Взаимодействие органов государственного жилищного надзора с органами муниципального жилищного контроля между администрацией ЗАТО Александровск и Государственной жилищной инспекцией Мурманской области осуществляется в соответствии Законом Мурманской области от 18.12.2012 № 1553-01-ЗМО «О муниципальном жилищном контроле и взаимодействии органов муниципального жилищного контроля с органом государственного жилищного надзора Мурманской области».

В целях совершенствования и повышения эффективности взаимодействия при осуществлении муниципального жилищного контроля и регионального жилищного надзора подписано Соглашение о взаимодействии муниципального жилищного контроля Мурманской области и Государственной жилищной инспекцией Мурманской области от 25.06.2019 б/н.

Муниципальный земельный и жилищный контроль осуществляется так же во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти, органами государственной исполнительной власти Мурманской области и органами прокуратуры.

Подведомственные администрации ЗАТО Александровск организации, осуществляющие выполнение функций по муниципальному контролю в ЗАТО Александровск Мурманской области, отсутствуют.

Орган муниципального жилищного контроля взаимодействует со структурными подразделениями администрации ЗАТО Александровск, подведомственными предприятиями и учреждениями по вопросам получения информации и привлечения к участию в выездных проверках при исполнении функции осуществления муниципального жилищного контроля.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного и жилищного контроля осуществляется в пределах установленной численности уполномоченного органа и бюджетных ассигнований, предусмотренных в местном бюджете ЗАТО Александровск на соответствующий год. 

Отдельной строки в муниципальном бюджете, предусматривающей расходы на осуществление муниципального земельного и жилищного контроля нет.

Муниципальный земельный контроль осуществляется ведущим специалистом отдела муниципального контроля администрации                ЗАТО Александровск.

Муниципальный жилищный контроль по состоянию на 31.12.2020 осуществляется консультантом – муниципальным жилищным инспектором отдела муниципального контроля администрации ЗАТО Александровск с квалификацией инженер. Лицо, осуществляющее муниципальный жилищный контроль обладает необходимыми знаниями, умениями и навыками для выполнения функции данного контроля. 

Муниципальный контроль выполняется в рамках должностных полномочий работников отдела. Все штатные единицы укомплектованы.

в) В 2020 году специалисты, выполняющие функции по муниципальному земельному и жилищному контролю, проходили курсы повышения квалификации.

Средняя нагрузка по фактически выполненным функциям по муниципальному земельному контролю за год 3 мероприятия: за I полугодие 3 мероприятия, за II полугодие 0 мероприятий.

По жилищному контролю на муниципального инспектора за год 2 мероприятий: за I полугодие 2 мероприятия, за II полугодие 0 мероприятия. 

Оплата за привлечение услуг экспертов к проведению проверок не осуществлялась.
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
В 2020 году проведено 3 плановых проверки соблюдения земельного законодательства РФ в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, предусмотренных планом проверок. По результатам проведенных выездных проверок правонарушений в сфере земельного законодательства не выявлено. 
В сфере жилищного законодательства проведено 02 (две) внеплановых выездных документарных проверок.

В 1-ом полугодии проведено 2 внеплановых проверки, во 2-ом полугодии проведено 0 внеплановых проверки.
По результатам проведенных выездных внеплановых проверок в сфере жилищного законодательства: вынесено предписание, установлен срок его исполнения и необходимость предоставления отчета об устранении выявленных нарушений и составлен протокол  об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ в отношении  ООО «УК «Вьюжный».

Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, отсутствуют.
 Сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа муниципального контроля с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями:

За отчетный период в рамках проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований органом муниципального контроля выдано 35 предостережений.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
В сфере жилищного законодательства в 2020 году проведено 02 (две) внеплановых документарных выездных проверок в отношении юридических лиц.
По результатам проведенных проверок, в соответствии с действующим законодательством, составлены акты проверок. На основании выявленных нарушений юридическому лицу выдано предписание об устранении нарушений в установленные сроки. За отчетный период предписания были выданы 1 (одному) юридическому лицу. Все нарушения, выявленные в ходе проведения проверки,  не устранены и  не выполнены в установленный срок. 

Фактов нарушений и оснований для проведения внеплановых проверок в сфере земельного законодательства в 2020 году не выявлено.

В 2020 году специалистами Отдела муниципального контроля регулярно проводилась разъяснительная работа с землепользователями, пользователями жилых помещений путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного и жилищного контроля, разъяснений положений земельного и жилищного законодательства РФ.

Оспаривание в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями результатов проведения в отношении них мероприятий по соблюдению жилищного и земельного законодательства, составленных актах, выданных предписаниях не проводилось.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
На 2020 год запланировано проведение 03 (трех) проверок. 

Выполнение утвержденного плана проведения проверок составляет 100%.

Доля заявлений, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений), - 0%. В 2020 году заявления в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок не направлялись.

Доля проверок, результаты которых признаны недействительными – 0%.
Доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания – 20%;

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю – 0,37%;
Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 1 ед.;
Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) - 40 %;
Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) – 100%;

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) -0%;

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0 %;

Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) – 40%;
Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 20 %;

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) – 0%;

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0 %;

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0 %;

Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) – 0 ед.;

Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) - 50 %;

Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в  процентах) - 0 %.

В случае выявления признаков или обстоятельств, указывающих на наличие события административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьями КоАП РФ, или нарушения земельного законодательства, ответственность за которое не предусмотрена КоАП РФ, полученные в ходе проверки материалы в течение трех рабочих дней с момента составления акта проверки направляются в орган государственного земельного надзора для рассмотрения и принятия решения в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Доля проверок, по результатам которых материалы о  выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) – 0 %;

Анализ проводимой работы в 2020 году показывает, что муниципальный земельный и жилищный контроль является эффективной мерой при управлении земельными ресурсами, жилищным фондом ЗАТО Александровск, представляет собой комплекс мероприятий по контролю за использованием земель на территории муниципального образования ЗАТО Александровск, который необходимо осуществлять методично, ежегодно, добиваясь устранения выявляемых нарушений, в том числе: использование земельных участков не по целевому назначению, самовольное занятие земельных участков и др. для приведения использования земельных участков в соответствие с действующим законодательством.

В результате проводимых мероприятий формируется актуальная информационная база земельных ресурсов муниципалитета.

Основными задачами в вопросах осуществления муниципального земельного и жилищного контроля на территории муниципального образования ЗАТО Александровск в 2020 году необходимо считать:

- дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления муниципального контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;

- выполнение в полном объёме плановых проверок по соблюдению земельного и жилищного законодательства;

- обучение специалистов, осуществляющих муниципальный земельный и жилищный контроль, для правильного применения на практике положений действующего федерального законодательства в области проведения муниципального контроля;

- дальнейшее взаимодействие с органами государственного земельного надзора, органами прокуратуры, и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного земельного и жилищного надзора;
- своевременную подготовку проектов планов проведения плановых проверок по соблюдению земельного и жилищного законодательства физическими, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями;

- организацию и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений земельного и жилищного законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного и жилищного контроля, разъяснения положений земельного и жилищного законодательства.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Для совершенствования механизмов муниципального контроля, необходимо организовывать проведение обучающих семинаров для специалистов, осуществляющих муниципальный земельный и жилищный контроль, для правильного применения на практике положений действующего федерального законодательства в области проведения муниципального контроля.

Приложения
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